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Resumo

O presente artigo busca analisar o contexto das interagoes entre Estado e sociedade civil no Brasil. A
metodologia empregada contempla pesquisas junto as principais obras e autores que trabalham com o
tema, além de dados coletados junto a portais eletronicos, bases de dados e acervos buscando agregar
e compilar os principais estudos sobre a temdtica e suas respectivas contribui ¢des. O referencial
tedrico congrega diferentes perspectivas sobre associativismo, sociedade civil e Estado e quanto as
parcerias conformadas. Em um segundo momento, apresentamos informagées coletadas em
diferentes fontes sobre as associagbes e suas fontes de recursos, ainda informagées quanto a
normativas e legislacgio das parcerias entre associagoes da sociedade civil e institui ¢oes estatais, além
de discussao sobre os principais aspectos do novo Marco Regulatério das Organizagoes da sociedade
civil. O artigo ¢ organizado de forma que a andlise contemple trés elementos centrais nos estudos
sobre associativismo que influenciam o campo: os incentivos pol itico-institucionais, as fontes de
financiamento, e por fim quanto aos incentivos legais.

Palavras-Chave: Associa ¢oes. Parcerias. Rela ¢oes Estado - Sociedade Civil.

RELATIONS BETWEEN STATE AND CIVIL SOCIETY: about associations,
partnerships and regulations

Abstract

The present article seeks to analyze the context of the interactions between State and civil society in
Brazil. The methodology used includes researches with the main works and authors engaged in the
field, as well as data collected from electronic portals, databases and collections seeking to aggregate
and compile the main studies on the theme and their respective contributions. The theoretical
framework brings together different perspectives on associativism, civil society and the State and on
the partnerships formed. Secondly, we present information collected in different sources about the
associations and their sources of resources, and information about the regulations and legislation of
the partnerships between civil society associations and state institutions, as well as a discussion on the
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main aspects of the new Regulatory Framework for Civil society organizations. The article is
organized in such a way that the analysis includes three main elements in the studies on associativism
that influence the field: political-institutional incentives, as well as sources of financing, and finally,
legal incentives.

Keywords: Associations. Partnerships. State-Civil Society Relations.

1. Por que estudar as associagbes?)

As agdes coletivas sio um fendmeno social que se expressa de distintas formas, nos diferentes
contextos sociais. Entende-se o engajamento associativo como um amplo e diversificado campo de
atua ¢io politica, situado no contexto dos estudos sobre participagdo politica. O estudo a respeito do
associativismo n 4o ¢é recente, havendo diversas percepgdes acerca de sua definigdo conceitual,
finalidades e efeitos na sociedade. No campo da Sociologia Politica, uma pluralidade de pensadores
sociais ji problematizaram (e continuam problematizando) o associativismo civil e seus efeitos (a n
ivel individual, publico, ou institucional, vide WARREN, 2001), podendo estes ser positivos ou
negativos para o desenvolvimento da democracia.

H4 uma dificuldade na defini¢do da categoria tedrica de associativismo, uma vez que o campo
associativo é bastante amplo e heterogéneo, com dissidéncias entre tedricos quanto ao que
consideram como associagoes. Liichmann (2016) aponta estas distingdes segundo as diferentes

perspectivas tedricas:

A teoria do capital social de Putnam (1995; 1996), por exemplo, e seguindo uma
tradi ¢do tocquevilleana, contempla, majoritariamente, as associacbes “face-a-face”,
ou as associagdes secunddrias, a exemplo de clubes de futebol, corais, grupos de
escoteiros, associa ¢oes comunitdrias, etc. Tedricos da democracia associativa como
Cohen e Rogers (1995) privilegiam, em sua  andlise, as grandes associagbes —
sindicatos, federagbes, etc. — que representam amplos setores sociais e mobilizam
estruturas e recursos que extrapolam a dimensio local. No caso dos estudos sobre os
movimentos sociais, o foco recai para aqueles grupos e associacbes que contestam a
ord em social. Para a teoria da sociedade civil habermasiana, a vinculacio entre as
associagbes e 0 mundo da vida desqualifica organizacbes que estio mais diretamente
inseridos nos campos politico e econémico, a exemplo dos partidos e sindicatos.
(LUCHMANN, 2016, p. 53-54)

Com a multiplicidade de priticas associativas existentes, tem-se a impossibilidade de uma
defini¢do tnica, embora algumas caracteristicas principais possam ser salientadas. Tocqueville ([1835]

1997) foi um dos primeiros tedricos a colocar a importincia das associagdes para a democracia. Mas o
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contrdrio se faz tio importante quanto: a democracia é muito importante para proporcionar o direito
de associagio, de forma que, segundo Warren (2001), se trata de uma relagio de mao dupla.? O
associativismo ¢, assim, estreitamente relacionado as praticas democrdticas, sendo considerado como
essencial para o seu desenvolvimento, por promover relacoes igualitdrias e voluntdrias, embora
precaugdes sejam necessdrias para nio generalizar os possiveis impactos democrdticos das acoes
associativas (Idem, 2001; LUCHMANN, 2014). A titulo de exemplificagio, temos que
historicamente no Brasil houve um crescimento mais expressivo do associativismo apds o periodo de
redemocratizagio pds-ditadura militar, tendo grande pico de crescimento na d écada de 1990, o que
corrobora com a tese da import 4ncia mutua entre as associa ¢oes e as instituicoes democrdticas.’

Em uma concepgio bastante conhecida e utilizada internacionalmente, o que pode ser
considerado como associagdes é designado no Handbook on non-profit institutions in the system of
national accounts, organizado pela Divis 20 de Estatistica da Organizagao das Nagoes Unidas - ONU,
em parceria com a Universidade John Hopkins, em 2003. Segundo o Handbook, configuram-se

como associagoes as organizagoes que apresentam, necessariamente, as seguintes caracteristicas:

(I) Organizations, that is, institutionalized to some extent;

(II) Private, that is, institutionally separate from government;

(III) Non-profit-distributing, that is, not returning profits generated to their owners or
directors;

(IV) Self-governing, that is, able to control their own activities;

(V) Voluntary, that is, non-compulsory and involving some meaningful degree of voluntary
participation. (HANDBOOXK, 2003, p. 16)*

*Robert Dahl (2012) ¢ um dos cientistas politicos modernos que em suas teorizagdes sobre estado e democracia (ou
melhor, poliarquia), elencam o direito de associar-se (autonomia associativa) como uma das institui¢des que
precisam existir para que um governo possa ser considerado poliarquico (DAHL, 2012, p. 351).

*“Resumindo, a an 4lise da evolugdo das FASFIL (Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos no Pais),
de 2006 a 2010, indica que essas instituigdes continuam crescendo no Brasil, ainda que em um ritmo bem menos
acelerado do que em periodos anteriores, especialmente entre o final dos anos 1990 e os primeiros dois anos do
milénio, quando se observou uma grande expansdo do setor. Ndo obstante, essa desaceleragdo ja havia sido
observada no estudo anterior das Fasfil, com ano de referéncia 2005 (IBGE, 2012, p.77)”.

* Apesar da definigio do Handbook ser cada vez mais comumente utilizada, tem importantes limitagdes, como
excluir as associagdes ndo formalizadas ou institucionalizadas, ou associagdes profissionais e sindicais, por ndo
atenderem ao critério da voluntariedade. Em se tratando do contexto brasileiro, temos que, juridicamente, trés sdo as
figuras correspondentes de acordo com o Art. 53 do novo Codigo Civil, regido pela Lei no 10.406, onde:
“constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos (...) associagdes, fundacdes e
organizagdes religiosas” (IBGE, 2012, p. 16). A figura associativa definida pelo marco legal da constitui ¢ao
brasileira, estando inserida no Cddigo Civil e na Lei de Registros Publicos como uma pessoa juridica de direito
privado, sendo institucionalizada, e devendo ser devidamente registrada nos cartérios de direito civil de pessoas jur
idicas, sendo constitu idas livremente pela unido de pessoas para uma finalidade ndo econdémica e ndo lucrativa
(GANANCA, 20006).
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A primazia pela utilizagio do conceito de associativismo, em detrimento de conceitos como
movimento social, sociedade civil, capital social ou institui¢oes participativas, fundamenta-se na
convicgdo de que os mesmos nio conseguem explicar o fenémeno associativo de forma
suficientemente abrangente. Assim, considera-se que dados emp iricos apontam o associativismo civil
em sua trajetdria ascendente, tanto em nimero quanto em diversificagio de organizacio e atuagio.
Este crescimento justifica uma retomada conceitual e recorte empirico préprio, procurando entender
de forma mais aprofundada este fen 6meno de a ¢io coletiva, possibilitando avan ¢ar nos estudos
sobre as acoes coletivas, organizacoes da sociedade civil, suas préticas e impactos.’

Ainda, a relevincia dos estudos sobre as associagdes relacionam-se ao papel que cada vez mais
central que estas vem desempenhando junto ao planejamento e execucio de politicas publicas. O
associativismo d4 fundamentacio a atuagio de conselhos de politicas, féruns, interfaces socioestatais
como audiéncias pablicas, reunides entre grupos de interesse, além de exercer pressoes e dialogar com
poderes executivo e legislativo. Desde a década de 1990, muitas associagdes tém atuado como
executoras de politicas ptblicas, demandando também a possibilidade de contribuir para os processos

de pla nejame nto destas.

Procuramos neste trabalho estar em conforme com o movimento te érico e analitico exposto

por Gurza Lavalle (2003), passando de uma concep ¢ao de sociedade civil normativa nos anos 1990,
para, j& nos anos 2000, um contexto em que a preocupacio estd em compreender empiricamente os
processos em curso, considerando avancos, possibilidades, limitagdes, além das novas formas de
interagdo entre sociedade civil e Estado. Assim, o autor descreve de forma minuciosa e substancial os
principais efeitos desta mudanga, de uma nog¢io mais militante e normativa para uma menos
interventiva e mais analitica, no sentido da preocupa¢io em conhecer empiricamente as reais relagoes

existentes entre atores, campo, € instituigoes poh'ticas.

> Também quanto a terminologia empregada para se referir as associagdes, temos uma amplitude de denominagdes,
sejam Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), organizagdes civis (OS), associagdes, movimentos sociais,
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), entidades sem f ins lucrativos (ESF) Organizac¢des da
Sociedade civil (OSC), dentre outros. Aqui, preferimos utilizar principalmente este ultimo termo, seja OSC, e
Associagdes, de acordo com o referencial tedrico aqui utilizado.
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Essa mudanca tem desdobramentos analiticos relevantes em pelo menos trés planos:
as andlises socioldgicas da agdo social, tradicionalmente focadas em atores e/ou
sujeitos coletivos, agora esquadrinham as dinimicas de espagos e ambientes
institucionais (or¢amento participativo, conselhos), assim como seus efeitos sobre
os atores e interesses da sociedade civil neles representados; a tradicional dicotomia
da filosofia politica "sociedade civil/Estado", via de regra interpretada nas andlises
sociais em chave de antagonismo, recebe hoje tratamento em termos de sinergia,
complementaridade e conflituosidade animadas pela légica politica do governo da
ocasido, e nio pelas caracteristicas estruturais do Estado; por fim, o cardter
enfaticamente normativo da literatura dos anos 1990, engajada no esclarecimento da
miss 4o transformadora da sociedade civil, cede passo a indagacoes mais preocupadas
com a compreensio empirica de processos em curso, notadamente os alcances,
entraves e limitagbes das novas for mas de interagdo entre a sociedade civil e o

Estado. (GURZA LAVALLE, 2003, p. 109).

Dentre as obras que contém os esfor¢os mais consistentes para consagrar este deslocamento de
debate do conceito de sociedade civil, ressaltamos o livro organizado por Evelina Dagnino (2002)
Sociedade civil e espagos piiblicos no Brasil. No primeiro cap {tulo, Dagnino ordena as formas e
configuragdes desta relagio entre Estado e sociedade civil em dois tipos. Em primeiro lugar, as
relagdes formalizadas, constituidas por meio de legislacoes com objetivos e procedimentos mais ou
menos definidos, além de um car dter razoavelmente estivel ou permanente. Exemplos seriam os
Conselhos Gestores de Pol iticas Puablicas, Orgamentos Participativos e alguns tipos de parcerias
Estado - ONGs (como o caso dos convénios). Em segundo lugar, as relagoes menos formalizadas, nio
seguindo legislagdes especificas, cuja iniciativa pode prover do Estado ou da sociedade civil. Essas rela
¢oes com cardter pontual e formatos mais fluidos, sem objetivos e formas definidas, sao estabelecidas
de forma conjuntural e relacionadas as correlagoes de forca vigentes no momento, como politicas
governamentais — exemplos seriam citar os féruns, e alguns tipos de parcerias Estado - OS Cs
(DAGNINO, 2002)°.

No caso especifico de configuragio e conformagio das relagoes entre Estado e associagdes, uma

contextualizagio histérica pode enriquecer a discussdo. Segundo Teixeira (2002), trés sio os setores

6 «[...] o impacto da sociedade civil sobre o desempenho do Estado (governance) ¢ uma tarefa que ndo pode se

apoiar num entendimento abstrato dessas categorias como compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo
que as articula e as separa, inclusive aquilo que une e opde as diferentes forgas que as integram, os conjuntos de
interesses expressos em escolhas politi cas: aquilo que estad sendo aqui designado como projetos politicos”
(DAGNINO, 2002, p. 282). Trabalhos que nos permitem entender um contexto particular de certa confluéncia entre
os projetos politicos da sociedade civil e do Estado s@o o de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), onde as autoras des
envolvem uma complementag@o ao conceito original de repertoire of contention (de Charles Tilly) desenvolvendo o
conceito de “repertorio de interagdo” entre Estado e sociedade civil enquanto intersec¢des, combinac¢des e
transformagoes da a¢do governamental segundo o conceito de Ativismo Institucional (CAYRES, 2015).
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de interfaces com as OSC que detiveram papel essencial no processo: I) As agéncias de financiamento
internacional, pelo apoio em termos de recursos e agenda, essencial para a consolida ¢do do papel das
associagbes no contexto brasileiro - onde a Rio 92 ¢é reconhecida como marco tanto no
estabelecimento dos apoios mutuos como na popularizagio do termo ONG; II) As entao ONGs
eram em sua maioria centros de apoio e assessoria dos movimentos sociais, mas rompem com este
status adquirindo identidade prépria, devido a necessdria formalizagio e qualifica ¢ao das OSC para
execugdo de politicas publicas (TEIXEIRA, 2002); III) Por dltimo, as relagdes com o Estado.
Segundo Teixeira, o processo de abertura de vias de interlocu¢do entre sociedade civil e Estado foi
acompanhado por um “processo de ajuste estrutural que previa transferir as responsabilidades do
Estado para a sociedade e inserir as ONGs no projeto de colaboragio em politicas compensatérias”
(TEIXEIRA, 2002, p. 107).

Em meio a um discurso do Estado endividado, burocr dtico e ineficiente, as parcerias
amparam-se na visao de qualificacio e eficiéncia das ONGs para a execucio de politicas publicas.
Resultado deste contexto é a Lei das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse publico (Lei 9.790,
promulgada em 1999), com o objetivo principal de disci plinar as parcerias, bem como facilit 4-las.
Da perspectiva das associagoes, a Lei das OSCIPs é promulgada em um contexto de escassez de
recursos internacionais, onde as parcerias com o Estado procedem como uma das principais
estratégias de subsisténcia.”

Os principais trabalhos cr iticos as organizagdes nio-governamentais, s parcerias e mesmo as
abordagens tedricas da sociedade civil que ressaltam as virtudes destas, sio apresentadas em Montano
(2005) e Paoli (2002). O primeiro autor afirma que, independentemente das boas inten¢des destas
entidades, elas vém se configurando, pela sua atuacio e financiamento estatal, como substitutivas ao
Estado, de forma que este contexto, constitui-se como funcional e estratégico para o projeto
neoliberal, onde estratégias minimalistas e insuficientes sdo apresentadas como solugio aos problemas

sociais. O autor critica as fun ¢oes salvacionistas das entidades da sociedade civil, a falta de critica por

" Em termos mais atuais, nota lei foi sancionada em julho de 2014, Lei N °13.019, conhecida como Marco
regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que “estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime d e mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse
publico;” e ainda, “define diretrizes para a politica de fomento ¢ de colaboracdo com organiza¢des da sociedade
civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho d e 1992, ¢
9.790, de 23 de mar¢o de 1999” Texto disponivel em: http://portal.convenios.gov.br/legislacao. Acesso em:
novembro de 2017. O novo Marco ja esta alterando e recondicionando a forma como as interagdes devem ocorrer, o
que podera trazer importantes impactos para o campo.
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parte das abordagens tedricas (ideologizadas e mistificadas), e o movimento de descentralizagio e
privatizagdo dos servigos ptblicos. Outro trabalho extremamente critico encontra-se em Paoli (2002),
que mobiliza uma critica as potencialidades das associacoes frente as desigualdades sociais existentes.
As parcerias conformadas, sejam com Estado ou com as empresas, impactariam na autonomia e
cardter contestatério das OSCs, que passam a atuar apenas para manter e controlar a pobreza e os
conflitos, ou seja, para conservar o szatus quo existente nao mais objetivando transformar a realidade
da questao social, mas manté-la.

Na contramio da perspectiva de autores como Paoli (2002) e Montano (2005), Salamon
(2003) relativiza as criticas dessas andlises das parcerias como substitutivas ao Estado e da visdo de que

o Estado deve a tudo abarcar:

Minha opinido é que as ONGs, as organiza¢ées sem fins lucrativos, ndo sio substitutas para
o governo. Este é um dos grandes erros na andlise do terceiro setor. £ o tratamento ideolégico
dessas organizagbes que costuma apresentd-las como uma alternativa ao Estado. E, como eu
disse na resposta ao Paulo, os dados ndo apoiam isso. Ao contririo, essas organizagoes
cresceram mais nas dreas em que hd parceria com o governo. Temos que, de certa forma,
dissecar o papel do governo. O governo tem vdrias funcoes: eleva impostos, gera renda,
fornece servicos. H4 modos de conter o envolvimento do Estado na geragdo de receita, e na
identificacdo de direitos, direito a satide, direito a aposentadoria, sem que o Estado
necessariamente, tenha de prestar os servicos, ¢ isso que estd acontecendo no mundo todo.
Estamos dividindo o papel do Estado em dois e estamos mantendo o Estado concentrado
em identificar direitos, e em gerar receita, e entregamos o trabalho de prestar servicos a uma
série de instituicbes mais bem equipadas para isso. Assim eu concordo plenamente que nio
devemos ver o terceiro setor como um substituto, como uma alternativa ao Estado. O
Estado deve continuar envolvido. E uma das caracter isticas mais marcantes do terceiro
setor nesta regido, neste pais em especial, é o fato de que este pais nio enveredou por esse
caminho. O Estado nio estd apenas gerando receita, estd também prestando os servicos. Isso
necessitard uma mudanga de pensamento, uma mudanga de conceitos para que uma coisa
nio tenha de excluir a outra, mas que possam ser parceiros em potencial no servigo putblico

(SALAMON, 2003)®.

Hirst (1994) é um dos autores que defendem a autonomia das associa¢oes, questionando o
forte papel imputado ao Estado (por outros autores, como COHEN e ROGERS, 1995) na criagio e
funcionamento das associa¢oes, em um movimento que empodera apenas o proprio Estado. Para o
autor, associacdes menos fortes devem ser constituidas e mantidas em parceria primariamente com

outras associagoes mais fortes e enraizadas, em outras esferas no nivel local e regional. J4 Cohen e

¥ Trata-se de trecho retirado da entrevista do autor no programa Roda Vida, da TV Cultura, no ano de 2003. Dispon
ivel em:http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/320/entrevistados/lester salamon 2003.htm. Acesso em: novembro
de 2016.
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Rogers (1995), por outro lado, nio consideram as relacoes entre Estado e sociedade civil como sinal
de enfraquecimento da autonomia associativa. Para eles, estas parcerias possibilitam uma “soma
mutua”, tanto para o aumento da capacidade de atuagio das associagoes, como para maior eficdcia do
Estado, contribuindo para a promogao do bem comum e assim, da prépria organizac¢io democrdtica.

Pela perspectiva das associacoes da sociedade civil, 1- os efeitos positivos das parcerias
segundo a literatura especifica seriam: a) sobrevivéncia material (recursos financeiros advindos do
Estado); b) aumento da capacitagio; c) prestigio resultante do reconhecimento do Estado e d) a
consequente maior presen ¢a na midia; e por fim, e) a atua ¢ao parcerista traz impactos para com o
publico-alvo (beneficidrios de projetos especificos e para com setores mais amplos com impactos
indiretos). No lado oposto, figuram 2- preocupagoes com a) relagoes de poder desbalanceadas onde
imposi¢des pelo Estado dificultam atuacio e caracterizam perda da autonomia, b) um movimento de
despolitizacdo e tecnificacio da atuagio, ¢) auséncia de relagoes igualitdrias e subordinagio a
propésitos e necessidades de governos (TEIXEIRA, 2002; DAGNINO, 2002).

Nos autores anteriormente apresentados, ¢é possivel observar as diferentes matizes em relagio a
como veem as parcerias firmadas. Para além do 4mbito normativo, estudos empiricos principalmente
das bases estruturais locais da organizagio destas parcerias, como o caso dos municipios, sio essenciais
para atualiza ¢do do entendimento das rela ¢oes, conflitos e desafios. De fato, o mapeamento do
“estado da arte” das parcerias entre Estado e sociedade civil constitui-se como um dos maiores
desafios a serem compreendidos pela literatura preocupada com as configuracoes da participagio, da
representagio e do desenvolvimento das pr dticas democrdticas que defendem a centralidade da
organizagio associativa dentro do contexto democrético.

’, em grande parte destas

Perante revisio bibliogrifica sobre a temdtica das parcerias
(principalmente até inicio dos anos 2000) estd presente preocupagio quanto aos impactos negativos
das parcerias, considerando-as mais como um mal necessdrio que as associagdes precisam tolerar para
darem continuidade aos trabalhos. Por outro lado, hd também perspectivas que criticam a subjuga

¢ao das capacidades e estratégias das associacoes, pontuando possibilidades para al ém de uma relacio

conflituosa e que resultaria em perda de autonomia, dando enfoque para as potencialidades da

sociedade civil frente ao Estado (LUCHMANN, 2016). Para além de discordincias teéricas, a

? Realizada junto as principais obras e autores que trabalham com o tema, a portais eletr 6nicos, bases de dados e
acervo de pesquisas como do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica e Ampliada) buscando agregar e compilar os
principais estudos sobre a tematica e suas respectivas contribuicdes.
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preocupagio aqui colocada é com uma possivel minimizagio da complexidade de formas e fatores
pelas quais estas parcerias se dao, baseando-se mais em pressupostos do que em andlises empiricas.
Outro fator que poder ifamos citar para refletir sobre um prisma de intensa critica a
conformagio de parcerias, seria entender a partir de que lugar teérico as andlises realizam-se. Tal
como a discussio salientada por Skocpol (1985), em Bringing the state back in, as referéncias
bibliogréficas sobre organizacoes da sociedade civil estdo bastante centradas em uma perspectiva “a
partir” da sociedade civil, onde o Estado ¢ visto como “o outro”, em um movimento marcado pela
conflituosidade. Assim, Skocpol salienta a necessidade de trazermos o Estado de volta a nossas
andlises, buscando romper com o olhar apenas partir da sociedade civil. Isto é ainda mais
imprescindivel considerando um contexto em que as fronteiras entre sociedade civil e Estado se
diluem, onde atores transitam entre atuagio burocrdtica e militincia (CAYRES, 2015). Diante disto,
a autora defende ser preciso resgatar uma abordagem relacional, que nos auxilie a compreender os

fendmenos sociais a partir das relacoes existentes'’.

3. Sobre as associagbes e a origem de suas fontes de recursos

De inicio, o que podemos afirmar de forma convicta é a complexidade das relagdes entre
Estado e sociedade civil, ¢ com isto o desafio de toda proposta que procura compreendé-las.
Entendendo que tanto andlises sobre o Estado quanto sobre a sociedade civil agregam insufici éncias
em tragar diagndsticos satisfatérios que nao beirem redugoes sérias, o mesmo pode ser dito quanto a
estudos sobre as parcerias e intersegoes entre os dois setores. Os fendmenos sociais s do

multifacetados, fluidos e diretamente impactados pela opiniao puiblica — como no caso das CPIs das

ONGS'.

' Em Pires, Oliveira e Lotta (2014, p. 41), a perspectiva relacional ¢ mobilizada para “compreender a atuagio de
burocratas enfatizando as relagdes que esses atores estabelecem com os demais atores do seu entorno. (...) Essas
novas abordagens, ancoradas nas ideias de governanca e de redes sociais, buscam compreender o funcionamento das
organizagdes estatais, considerando ndo a estrutura formal ou a atuag@o individual dos agentes, mas, sim, como essas
sdo condicionadas e alteradas pelas multiplas intera¢cdes com agentes estatais, privados ou sociais que, por meio das
relagdes sociais, influenciam o Estado .

"' Com dentincias constantes nos anos anteriores, em 2007 realizou-se um requerimento para formagio de uma
comissdo conhecida como “CPI das ONGs”, com relatdrio finalizado em 2010, constando com 1478 paginas. Ja em
2012 a entdo presidente Dilma Rousseff suspende convénios com as associagdes para a realizagdo de auditorias
sobre irregularidades. Todo este processo, agregado com a pressdo midiatica e denuncias de corrupgdo nos diferentes
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Dentre o escasso niimero de pesquisas sistemdticas sobre as associagbes no Brasil, podemos
ressaltar o protagonismo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) em seu esfor¢o de produzir estudos sobre o associativismo no
pais. Atualmente, a p rincipal pesquisa sobre a temdtica é As Fundagoes Privadas e Associacoes Sem Fins
Lucrativos no Brasil 2010 (IBGE, 2012)'*. O relatério das FASFIL traz dados sobre perfil e padroes
de crescimento das associagoes no Brasil, embora nio focalize na origem dos recursos das mesmas.

As FASFIL foram classificadas em 10 grupos, cada qual com seus sub-grupos, de acordo com as
finalidades da atua ¢ao das associagoes. Esta classificagio é deficitdria (como outras quando falamos
de associagdes) pela incapacidade de identificar e visibilizar a pluralidade de frentes de atuagao que
muitas das associagdes possuem. Elas sio organizadas segundo seu objetivo principal, embora
empirica mente saibamos se tratar de um quadro mais complexo. Por exemplo, no caso da categoria
religi 40: trata-se do maior agrupamento, com 28,5% do total. Sabemos, porém, que inimeras
entidades de assisténcia social e saide sio de origem e geridas por organizagoes religiosas, embora sua
“finalidade ” nao seja religiosa de forma direta. Esta debilidade ¢ citada no préprio relatério', e
fortalece nossa critica quanto a dificuldade de se reconhecer a pluralidade quanto a fins associativos
que uma mesma associacio pode conter, principalmente em an dlise de ambito quantitativo, em
Ambito macro, de captarem importantes nuances do meio associativo.

Um dos principais relatérios que encontramos com dados sobre a origem dos recursos das
OSC, intitulado Organizagoes Sem Fins Lucrativos 2014 (T1C, 2015), aponta que 54% das associa
coes brasileiras recebem doagoes voluntdrias de pessoas fisicas, conforme apresentado no Figura 1. Ou
seja, sdo primariamente os individuos que as financiam. Conforme defendido por Vergueiro e

Estraviz (2015), especialistas em captagio de recursos, este resultado é positivo por seguir tendéncias

niveis estatais tem impactos nos niveis de confianca da opinido publica a respeito da atuag@o associativa e
principalmente das parcerias das a ssociagdes com o Estado (vinculando-a a pratica de corrupcdo). Este processo
resulta em reivindicagdes por parte das associa ¢des da sociedade civil para celebragdo de um Marco regulatorio
proprio a sociedade civil, que € sancionado em 2014, e com prazo aos municipios para adequagio até 2017.

"2 Este estudo das FASFIL foi realizado pelo IBGE e IPEA com apoio da Associa ¢do Brasileira de Organizagdes
Nao Governamentais (Abong) e o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife). Os dados foram coletados a
partir de informagdes existentes no Cadastro Central de Empresas — CemPre do IBGE, dentro da categoria de
entidades sem fins lucrativos. Trata-se de p esquisa realizada seguindo aplicagdo de padrdes internacionais para a
avaliagdo do cendrio brasileiro, sob influéncia da Johns Hopkins University e as pesquisas do Centre for Civil
Society Studies http://ccss.jhu.edu/. Acesso em: novembro de 2016.

1 «“Vale destacar que a participagdo de entidades religiosas ndo se restringe a esse grupo de institui¢des, posto que
muitas entidades assistenciais, educacionais e de saude, para citar apenas alguns exemplos, sdo de origem religiosa,
embora ndo estejam classificadas como tal, o que impede dimensionar a abrangéncia efetiva das agdes de influéncia
religiosa” (IBGE, 2012, p.31-32).

RELACOES ESTADO-SOCIEDADE CIVIL: sobre associagdes, parcerias e normativas | Luana do R. Taborda 49



Revista Café com Sociologia | v. 6, n. 3 | p. 40-60 | jul./dez. 2017.

de paises ditos desenvolvidos (nos Estados Unidos os individuos financiam 70% das associagoes), e
por se aproximar de uma “situagdo ideal” de que a sociedade civil deve financiar suas préprias
organizages para o fortalecimento associativo. Podemos ainda salientar grande ocorr éncia da prética
de cobranga de mensalidades dos associados, dado que 49% declararam acorrer & mesma.

As parcerias com o Estado figuram em 3° (governo municipal, 26%), 4° (governo federal, 14%)
e 5° (governo estadual, 16%) lugares. Assim, a maior presenca de parcerias a nivel municipal
relaciona-se a uma maior atuagio local das associagoes, bem como a maior responsabilizagio dos
municipios por demandas sociais como sa ude e educa ¢io (desde a Constituicao de 1988). Neste
sentido, os dados da mesma pesquisa na edi¢io de 2012 (TIC, 2014) demonstram que quase metade
das associagdes (47%) declarou atuar em dmbito municipal, algo que estd relacionado também ao
porte da mesma: quanto menor a associagio, mais loc al é a sua atuagio. Outras 16% declararam
atuar a nivel comunitdrio, o que corrobora ainda mais a centralidade da atuagdo local das entidades

sem fins lucrativos.

Figural - Associa¢des no Brasil segundo fonte de Recursos — TIC 2012 - 2014
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Fonte: Pesquisa TIC Organizagdes Sem Fins Lucrativos 2014 (2015).
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Quanto ao publico-alvo das associagdes, observa-se que a maioria volta-se a dreas sociais
cldssicas de segmentos da populagio mais marginalizados ou prioritdrios, como criangas e
adolescentes, jovens, mulheres, idosos, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, dentre outros.
Destacamos a grande quan tidade de associa¢oes que declararam ter criangas e adolescentes como
publico alvo, somando 57% do total de entidades.

Segundo Lopez e Bueno (2012), podemos esperar um crescimento das relacoes de interagao
entre Estado e Sociedade Civil no orcamento publico e no rol dos programas e agoes estatais por duas
motivagoes principais. Primeiramente, uma nova orientagdo governamental que buscou ampliar o
nimero de politicas publicas feitas em cooperagiao com as OSC. Esta nova orientagao se materializou
através da via legal, com institui¢do primeiramente da Lei n® 9.790/1999, denominada como Lei das
Organizagoes das Sociedades Civis de Interesse Publico (OSCIPs); e, anteriormente na Lei n°
9.637/1998, que instituiu as Organizagoes Sociais (OS) e poderiamos acrescentar, a Lei do Marco
Regulatério Lei n° 13.019 (MROSC). Em segundo lugar, o est imulo a cooperagio deu-se com a
redugio do financiamento internacional no pais, responsdvel por uma parcela de importantes repasses
de recursos as associagoes, e que se encerra quando o Brasil deixa de estar no rol dos paises prioritdrios
para investimento social.

Em termos de recursos transferidos as associacoes pelos governos em ambitos municipal,
estadual e federal, a pesquisa de Lopez e Bueno (2012) identifica forte ampliagio dos valores
transferidos, embora estes ainda sejam significativamente baixos (1.8% do or¢amento geral da Unido
em 2010, por exemplo). Trazemos abaixo a titul o elucidativo um gréfico apresentado pelos autores
quanto as transferéncias para ESFL (entidades privadas sem fins lucrativos) nos trés Ambitos estatais,
no periodo de 2002 e 2009, segundo dados do Or¢amento Brasil. Os préprios autores enfatizam que
as informa ¢oes nao representam a totalidade dos valores repassados, uma vez que podem variar nos
niveis estadual e municipal, segundo recursos outros que n 3o constam nas bases de dados

consultadas.

RELACOES ESTADO-SOCIEDADE CIVIL: sobre associagdes, parcerias e normativas | Luana do R. Taborda 51



Revista Café com Sociologia | v. 6, n. 3 | p. 40-60 | jul./dez. 2017.

Figura2 - Transferéncias para ESFL, nos diferentes 4mbitos.

Transferéncias para ESFL, por nivel de governo (2002-2009)
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Finangas do Brasil (Finbra) variou ao longo dos anos, mas indui sempre mais de 95% das ddades brasileiras. Ademais, os municipios de porte médio e grande, que

concentram os maiores orcamentos, estdo sempre presentes. O leitor deve estar atento que, por indisponibilidade dos dados, a série vai até 2009, e ndo 2010.

Obs.:1. Valores empenhados, devido a indisponibilidade de dados liquidados para estados e municipios.

2. Valores deflacionados pelo IPCA.
3. Foram consideradas as transferéndas feitas pela modalidade 50.

Fonte: Pesquisa Transferéncias federais a entidades privadas sem fins lucrativos (1999-2010).

Em pesquisa mais ampla e posterior realizada por Lopez e Barone (2013), por sua vez,
apresentam-se alguns avangos e variagdes nas tendéncias de crescimento. No periodo de 2003 a 2011,
os autores identificaram a celebragio de mais de 36 mil convénios, com cerca de 10 mil organizacoes.
A tendéncia de crescimento anunciada no texto anterior (2012) parece ter sido quebrada,
considerando-se que os gastos com as ESFL que, em 2005 foram de R$ 6,2 bilh 6es, em 2011 passam
para abaixo de R$ 1,5 bilhdo. A explicacio para esta queda ¢ de grande importancia: trata-se de um
contexto de mudanca onde a Unido deixaria de conveniar-se diretamente com as associagoes,
passando a “transferir recursos de forma indireta por meio dos demais niveis de governo” (LOPEZ;
BARONE, 2013, p. 13). Este tipo de repasse é mais dificil de ser mensurado por pesquisas
quantitativas, pelo grau de descentralizagio que congrega.

H4 ainda que se acrescentar comentdrio quanto aos dados sobre o baixo nimero percentual de
or¢amento publico destinado as parcerias com OSCs, nos diferentes 4mbitos de governos. As
reduzidas proporgoes de recursos repassados s associagoes considerando o percentual de or¢amento,
segundo as pesquisas anteriormente citadas, nio corroboram com um cendrio de ampla transferéncia

de incumbéncias sociais para as associacoes. Parecem mais aproximar-se de parcerias estratégicas
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principalmente para execucio de politicas. Porém, de todo modo, precisariamos de mais dados

empiricos para que possamos afirmar isto de forma categérica.

. As parcerias em perspectiva e marcos normativos legais

Embora a existéncia de leis a nivel nacional como a Lei no 9.790/1999 (Lei das Organizagoes
das Sociedades Civis de Interesse Publico - OSCIPs); e anteriormente a Lei n° 9.637/1998
(Organizagoes Sociais - OS), existem também normativas a nivel estadual e municipal, ou de érgios
estatais especificos a fim de disciplinamento da celebragio da parceria (ou outra denominagio
prépria), de forma que as normativas variam de acordo com os sujeitos contratantes e contratados do
processo e os fins. Em nivel da Unido, as transferéncias de recursos sio realizadas através dos

instrumentos juridicos discriminados abaixo, cada um com caracteristicas proprias.

Quadro 1 - Instrumentos de realizacao de Transferéncias em nivel da Uniio.

a) Contrato de repasse é o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatdrio da Uniio;

b) Convénio é o acordo ou ajuste que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotagoes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tem como participe, de um lado,
4rgao ou entidade da administragao publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgio ou entidade da
administracio publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando & execucio de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade,
servico, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao;

¢) Termo de cooperagdo: instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de érgio ou
entidade da Administragdo Publica Federal para outro 6rgio federal da mesma natureza ou autarquia,
fundacdo publica ou empresa estatal dependente;

d) Termo de parceria ¢ o instrumento juridico previsto na Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, para
transferéncia de recursos para Organizagées Sociais de Interesse Pablico (OSCIPs);

¢) Contrato de prestagio de servicos (CPS) é o instrumento juridico que regula a prestacio de servicos
realizada pela mandatdria da Unifo a favor do concedente, que deve conter, perguntas e respostas, as
atribuices delegadas, as limitag6es do mandato e a forma de remuneragio pelos servigos;

f) Contrato administrativo de execugdo ou fornecimento (CTEF) ¢ o instrumento juridico que disciplina a
execugdo de obra, fornecimento de bem ou servico, regulado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
demais normas pertinentes & matéria, tendo como contratante o ente que figura como convenente.

Fonte: Controladoria-Geral da Uniio (2013 - 2014).

Goldbaum, Pedrozo e Barbosa, em estudo de 2016, trazem dados coletados junto a érgios
responsaveis pela realizacio das parcerias no Ambito da Unido. No texto, os dados quanto as parcerias

celebradas sao discriminados segundo modalidade (sejam convénio, contrato de repasse ou termo de
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parcerias); e quanto a Esfera administrativa (Consércio Publico, Empresa Publica /Sociedade
Economia Mista, Estadual, Municipal ou por Institui¢do Privada sem fins lucrativos). Também aqui
os autores demonstram que, o maior nimero de parcerias concentra-se a nivel municipal, e em maior
parte através da modalidade de Contrato de Repasse.

Em julho de 2014 ¢ sancionada a Lei N°13.019, conhecida como Marco regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC), que “estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragio publica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a consecu¢io de finalidades
de interesse publico;” e ainda, “define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragio com
organizagoes da sociedade civil; institui o termo de colaboragio e o termo de fomento; e altera as Leis
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999”.'*

Um novo passo para alterar os formatos de funcionamento das parcerias, j4& hd muito
reivindicado pelas associages e agora com reconhecimento juridico através da Lei N°13.019, ¢é
quanto a uma interagdo mais cooperativa e paritdria, onde as OSCs nio figuram apenas como
executoras de politicas pablicas, mas incluidas em todo o ciclo, auxiliando na defini¢io e criagio das
politicas, por terem localizagio estratégica e acimulo experiencial das necessidades locais mais
prioritdrias. Podem assim colaborar na elabora¢io e nas estratégias de implementagio dessas politicas,
além do processo de execugio e mesmo de avaliagio.

Esta lei atualiza as modalidades de parcerias (designados no Quadro 1), sendo agora
considerados: 1) Contratos de Gestio, celebrados com associagoes qualificadas como Organizagoes
Sociais, nos termos da Lei Federal n°9.637/98; 2) Termos de Parceria, celebrados com associacoes
qualificadas como OSCIPs, nos termos da Lei Federal n° 9.790/99; e 3) Termos de Colaboragio e
Termo de Fomento, celebrados com organizagées da sociedade civil em geral, nos termos da nova Lei
n° 13.019/14. O artigo 5° desta lei tem como fundamentos: “a gestio publica democrdtica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagao dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia™".

' Texto dispon ivel em: http://portal.convenios.gov.br/legislacao. ~Acesso em: novembro de 2016. A pagina dispde
sobre as Leis, Decretos, Portarias, Instru¢des Normativas e Jurisprudéncias referentes a regulamentagdo e aos
convénios a nivel federal.

15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso em:
novembro de 2016.
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Dentre os requisitos que a lei do MROSC estabelece para parAmetros mais transparentes,
estdo a existéncia de um minimo de trés anos de experiéncia prévia por parte das OSCs na drea objeto
da parceria; ter Estatuto, objetivos de relevincia publica, Conselho Fiscal e previsiao de destinagao do
patriménio a outra atividade similar em caso de dissolu¢io da associagio; publicidade de relatdrios
contdveis e documentos de propriedade de imével em caso de necessidade do mesmo a execugio do
projeto; ainda, certidoes de regularidade fiscal e de existéncia juridica, ata de elei¢io de diretoria,
relagio nominal dos dirigentes e documento de comprovagio de funcionamento da associagio no
endereco informado no CNPJ. Em outro sentido, a lei é um avanco por prever criagio do “Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragao”, érgiao a ser composto por entidades e representantes
governamentais, a fim de divulgar, propor e apoiar o fortalecimento das relagdes de colaboracio entre
Estado e sociedade civil.

A Lei n°13.019 do Marco regulatério foi considerada pela sociedade civil como uma
importante conquista, diante do cendrio em que as parcerias realizar-se-iam nos diferentes Ambitos
governamentais do pais. De fato, se faz necessdrio reiterar que 0o MROSC ¢ resultado de um processo
de iniciativa ndo d e ordem governamental, mas da prépria sociedade civil. Diante da auséncia de
sistematizacdo juridica e definicoes legais das relacoes entre sociedade civil e Estado, as parcerias
estariam sendo feitas majoritariamente através de sistemas convencionais de convénios e contratos,
conforme Lei n° 8.666/93, conhecida como Lei das licitacoes, onde o resultado decorre de um
processo de concorréncia. Considerando que esta lei licitatéria tem por objetivos parcerias com
empresas, nio ¢ adequada no caso das OSC, que necessitariam de uma legislagio prépria, por
possuirem razdes e objetivos outros.

Assim, em 2010, um grupo de organizagdes, movimentos e redes articulou-se através de uma
plataforma, para um novo Marco Regulatério para as OSC, apontando a necessidade de
aprimoramento nas leis referentes as parcerias. Em 2011, o Governo Federal criou um grupo de
trabalho interministerial para elaborar propostas e andlises sobre a tem dtica, em conjunto com a
sociedade civil. A coordenacio do grupo foi realizada pela Secretaria-Geral da Presidéncia, com “a
participa¢io da Casa Civil; Controladoria-Geral da Unido; Advocacia-Geral da Uniao; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Justica ; Ministério da Fazenda; Instituto de

Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e de 14 organizagdes da sociedade civil de representatividade
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nacional”'®. Nos anos de 2012 e 2013 intensifica-se o processo, passando pela organizagio de
semindrio internacional, consultas publicas, discussées a nivel estadual e municipal, até chegar a
relatoria da proposta de Lei e debate em plendria da Cimara dos Deputados e Senado Federal.

O procedimento de realizagio da parceria entre érgio publico e OSC, segundo a nova
legislagdo, deve ocorrer em cinco etapas, sendo elas: 1. Planejamento; 2. Sele¢io e Celebragao; 3.
Execugdo; 4. Monitoramento e Avaliacio; e 5. Prestagio de contas. O processo passa nio mais por
licitagdo, mas por divulgagio de um “Chamamento Publico” das organizagdes da sociedade civil, que
devem apresentar um Plano de Trabalho com planejamento de objetivos e justificativas da proposta e
todos os dados necessdrios para selecio. Os critérios de elegibilidade passam pela capacidade técnica,
com base em diretrizes e objetivos dos programas em questdo, a fim de uma melhor efetividade na
execugdo das politicas. O MROSC também inova ao regulamentar a atuagio em rede das OSC,

possibilitando acoes mais estratégicas, ao poderem estas apresentar um plano de trabalho comum.

Consideracoes Finais|

Embora rarefeitas, as pesquisas que encontramos até o momento sobre o estado da arte das
parcerias Estado - sociedade civil no Brasil nos permitem avangar em algumas frentes. O
levantamento das FASFIL, embora apresente limitagées, é de grande valia para compreendermos o
universo de associagbes formais existentes e atuantes no pais, suas dreas de atuagio, tamanho e
periodo de criagdo. Cobrindo o periodo de 2002 a 2010, trata-se de uma série histérica que
possibilita tragar trajetdrias e tendéncias das configuracoes das associacoes brasileiras. J4 pesquisas
como a das TIC OSFIL (2014, 2015) embora tenham enfoque na utilizagio de tecnologias da
informagao pelas organizagdes da sociedade civil, conseguem agregar dados sobre perfil e fontes de
recursos das associagdes. Por sua vez, pesquisas realizadas a partir de convénios e transferéncias a nivel

federal permitem entender quais 4reas, regioes e perfis de associagdes tém sido beneficiadas.

' Cita ¢do e informa ¢des retiradas da Cartilha sobre o MROSC (2014), elaborada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia. Disponivel em:
http://portal.convenios.gov.br/images/manuais/Marco Regulatorio Das relacoes entre Estado e Sociedade Civil
1.pdf. Acesso em: novembro de 2016.
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Os dados analisados apontam a necessidade de que futuras pesquisas concentrem esfor¢os em
analisar as parcerias nos municipios, dado que grande parte das associagdes que fazem parcerias com o
Estado e atuam a nivel local, sendo de pequeno porte, contando com baixo nimero de pessoal
assalariado, onde a mio de obra voluntdria aparece como pratica comum (IBGE, 2012).

Sendo os fendmenos sociais multifacetados e fluidos, e considerando a complexidade das
relagdes entre Estado e sociedade civil, as parcerias sao um objeto desafiador de toda proposta que
procure compreendé-las. Quando estudamos o contexto associativo, temos que os principais
elementos a serem considerados resumem-se em trés principais: incentivos politicos, de recursos e
legais.

Os incentivos politicos relacionam-se ao contexto politico-institucional vivenciado nas
diferentes esferas (nacional, estadual, municipal), e maior aderéncia as institui¢ées democrdticas.
Dentre os fatores que possibilitam maior peso e protagonismo das associagbes no meio politico-
institucional, estariam o continuo crescimento no nimero de associagdes no quadro associativo do
pais, que parece seguir uma tendéncia internacional, juntamente a maior frequéncia de realizacio de
parcerias, em diversas dreas; aliado ainda a uma maior porosidade do Estado para com a participagio
da sociedade civil através de diferentes interfaces socioestatais, instituigoes participativas e politicas
publicas.

J4 quanto aos incentivos legais, em termos mais recentes, a lei do Marco Regulatério tem sido
muito discutida e problematizada. Ao que nos pese, o maior mérito do MROSC seria estabelecer um
patamar diferenciado das relagdes de interagio com o Estado, isto porque, sem uma legislagio
especifica e com convénios onde as OSC sao reconhecidas como “prestadoras de servi ¢o”, as
parcerias dar-se-iam em uma relagao que ¢ hierdrquica desde a sua concepgio. A visio da execu¢io de
politicas publicas como uma terceirizagio de servicos do Estado ¢ bastante restritiva, e de fato
legitima a maior parte das criticas a estas parcerias. A san¢io da Lei n° 13.019/2014 ¢ significativa
pela dimensdo de “reconhecimento” dos potenciais e d a atuagio das OSC, e seu diferencial com
relagio as prdticas mercadoldgicas, em uma relagio que se pretende menos hierdrquica e mais
cooperativa entre as duas partes, visando o bem comum.

Por outro lado, uma critica para com esta nova legislacio refere-se ao nio rompimento com
uma pritica que forca a competitividade entre OSCs, e que lembra priticas mercadoldgicas.
Denominadas Licitagio ou Chamamento Publico, cabe-nos indagar se o processo resulta em uma

atuagio mais engajada das associagdes, que irdo procurar destacar-se; ou em renudncia e adequagio a
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projetos politicos existentes, governistas, em detrimentos de objetivos autdénomos da associagio,
construidos de acordo com experiéncia prdtica junto a realidade local.

E aventado por entidades da sociedade civil o cardter pontual e insuficiente do Marco, jd que
exclui a discussdo sobre a maior parcela das associagdes, que nao possuem parcerias com o Estado. Por
outro lado, ele simboliza um primeiro esforco para que se reverta o estigma negativo imputado as
OSCs (resultado das dentincias de corrup¢io e abalo da confianga publica nestas entidades) e para
que os termos de realizacio das parcerias se deem de forma mais responsiva e, principalmente, mais

paritdria e em regime de cooperagao entre sociedade civil e Estado.
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