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Resumo

Este artigo versa sobre o posicionamento do Estado no que se refere a atuacio dos movimentos
sociais e acoes coletivas em momentos de contestagio/protestos em espagos publicos das principais
cidades brasileiras. Para tanto, apresenta uma retrospectiva histérica, desenvolvida em um recente
trabalho de investigagio no curso de doutoramento em ciéncias sociais. Tal retrospectiva mostra
como se construiu um contexto paradoxal de um estado de direito que prevé a garantia da livre
manifestacio mesmo que em contraposicio as instituices que o compdem.
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Abstract

This paper discusses the position of the State regarding the activity of the social movements and the
collective actions during protests in public in the main cities of Brazil. For that, it brings a historic
retrospective, developed in a recent doctoral research in Social Science. This retrospective shows how
a paradoxical context of a democratic state has been built providing guarantee for free expression
even though it is in opposition to the institutions of which it is composed.
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Nos ultimos trinta anos, a América Latina viveu um intenso processo de democratizagio.
Entretanto, a instalagio de Estados democriticos de direito trouxe consigo inimeros paradoxos e

desafios para as sociedades dessa regiio.
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No Brasil, esse quadro nio difere da America Latina. Ao mesmo tempo em que se instituia
uma sociedade democrdtica, a desigualdade nao deixava de se agravar; a institucionalizacio da
participagdio nao se deu como esperada pela sociedade civil organizada; as instituigdes
democratizaram-se de forma lenta e desigual, tal como os sistemas de seguranca publica.

Assim, dos movimentos sociais tradicionais até os denominados novos movimentos sociais
(concebidos no campo tedrico a partir de uma conjuntura histérica especifica, principalmente a
partir do pds-68 quando ascenderam novas formas de agdes coletivas, que criticaram os modelos de
reivindicagdo classistas, programas dos partidos politicos e projetos globais de sociedade, em um
contexto, no qual entraram em cena, prdticas politicas de movimentos sociais como o feminista,
negro, ecoldgico, novo sindicalismo, dentre outros, que ampliaram a forma de se fazer e se
compreender a politica, criticando os projetos homogenizadores de sociedade e reivindicando uma
perspectiva de sociedade que vive a diversidade) a contestagdo esteve presente.

De tal modo, a contestagdo inteirou ao longo desses anos, a historia da (re)democratizacio.
Intimeras vezes, o proprio Estado democrdtico interviu de modo repressor. Mais recentemente e de
forma mais contundente, a sociedade civil brasileira, apds esses trinta anos, parece estar disposta a
cobrar os ajustes necessdrios para a efetivagio e a garantia dos direitos instituidos. Tais agoes vao
desde a atuacio de organizacoes tradicionais, tais como sindicatos, até grupos menos organizados,
mobilizados por agbes pontuais tais como os protestos em pragas publicas.

Essa tendéncia de cobranca parece geral, contudo guarda para cada pais suas especificidades.

Neste artigo aborda-se o contexto especifico brasileiro, no que se refere a relagio entre Estado
e sociedade civil, tomando-se como recorte o processo de criminalizagio das agoes de protestos em
espagos publicos. Notadamente, um paradoxo do nosso estado de direito e um desafio & democracia

local.

1 As agbes de protestos em espagos publicos: da transi¢io controlada aos nossos

dias

Percorrendo a histéria dos ciclos de protestos (TARROW, 2009) no contexto brasileiro,
Rodrigues (2001) identificou dois grandes ciclos de mobilizagio e mudanca institucional em nossa
histéria republicana: (7) o ciclo de entrada no regime autoritdrio, que abrange o processo de inclusio
das massas urbanas a participagio politica, passando pela ativagio populista, até o golpe militar de

1964; e (ii) o ciclo de saida do referido regime, quando ressurge a sociedade civil, com os tradicionais
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atores e 0s “novos movimentos sociais”, caracterizando uma transi¢io de regime desde a década de
1970, que chega até a conjuntura da década de 1990 e que, para o autor, ainda nao pode declarar seu
término.

Igualmente, vale acrescer uma varidvel significativa para se percorrer a histéria dos ciclos de
protestos no pais: o fato de que a repressao policial deve ser vista como a repressio do regime
politico, ou seja, a policia afeta o tipo de governo que a comunidade possui. (BAYLEY, 2006).

De tal modo, na nossa histéria temos intimeros exemplos de relagio entre repressao policial e
regime politico, mas, claramente, a meméria nacional tem como maior referéncia o periodo
compreendido entre a década de 1960 até meados dos anos 1970.

Os anos 1960 marcaram o mundo com uma enorme efervescéncia politica, social, cultural e
ideolégica. Tragicamente, no Brasil, as grandes marcas dessa década foram deixadas pelo fechamento
politico do regime militar com o golpe de 1964, que chegaria a seu dpice em dezembro de 1968,
com a instauragio do Al-5, que possibilitou ao Executivo, dentre outras coisas: a interven¢io no
Superior Tribunal Federal (STF); a intervengio no Superior Tribunal Militar (STM); e a
intensificagdo da jd existente censura a imprensa (que ficou submetida a tribunais militares). Assim, o
que parecia ser uma breve intervengao militar na politica acabou transformando-se numa ditadura
que reprimiu violentamente grupos e movimentos de oposi¢ao. O golpe militar reprimiu os direitos
politicos e, 20 mesmo tempo, expropriou direitos econdmicos e sociais. De 1969 a 1973, a coer¢io

politica atingiu o seu dpice.

Figura 1 — Estudantes enfrentam a policia no Rio de Janeiro, 1968.

Fonte: <oglobo.globo.com>.
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Figura 2 — Cavalaria da Policia Militar acaba com a missa em homenagem ao estudante, no Rio de
Janeiro, 1968. Edson Luis na Igreja da Candeldria: o rapaz tinha sido assassinado naquele ano

Fonte: <oglobo. globo.com>.

Conforme Almeida (2010), a agdo repressora das policiais militares atingia grau médximo, ao
tempo em que desencadeava a guerrilha, pautando-se nos principios da Doutrina de Seguranca
Nacional® por iniciativa da Escola Superior de Guerra. A sofisticada militarizagio subordinou as
Policias Militares (PMs), pelo Decreto-lei n. 667, de 1969, a Inspetoria Geral das Policias Militares
(IGPM), érgao do Estado Maior do Exército. Antes, contudo, pelo Decreto-lei n. 317, de 1967, as
PMs subordinavam-se ao comando das respectivas Regides Militares. A IGPM, com o controle e a
coordenagio das Policias Militares, instituiu uma doutrina extremamente estruturada de organizagio
e emprego dessas policias em todo o territério nacional, padronizando legislacio bidsica,
regulamentos, manuais técnicos, condutas, equipamentos e armamentos.

Em virtude dessa aproximagao com as Forgas Armadas, através do IGPM, as PMs podiam ser
mobilizadas operacionalmente pelo Exército, independentemente da autorizagio dos governos

estaduais aos quais estavam subordinadas. A militarizacdo das PMs serviu ao governo, pois além de

* Os principios da Doutrina de Seguranca Nacional, elaborados pela Escola Superior de Guerra, transformaram-se
em lei em 1968, com a publicag@o do Decreto-lei n. 314/68, que tinha como objetivo principal identificar e eliminar
aqueles que questionavam e criticavam o regime. O “inimigo interno” era, antes de tudo, comunista (ALVES, 2005).
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intervirem na luta armada dos anos 1960 e 1970, exerceram o papel de conten¢io das manifestagoes
sociais, por meio das Tropas de Choque, em agdes como comicios, passeatas, protestos, greves e
ocupagoes.

Assim, quando a década de 1970 chegou, a sociedade brasileira vivia o periodo mais duro da
ditadura militar — a censura estava institucionalizada, a tortura aos presos politicos era empregada
pelo Estado, existia uma desagregacio dos movimentos sociais e vivia-se o arrocho salarial.
Completando o quadro, acenava uma profunda crise econdmica, afinal o Brasil havia se integrado ao
sistema capitalista monopolista internacional como pais periférico e pagaria caro por sua corrida pelo
Milagre Econémico — seu acelerado crescimento econdémico.

Como alternativas a repressio, surgiram agoes agregadoras que desencadearam importante
mobiliza¢do social. Portanto, foi ainda no contexto dos governos militares (1964-1985) que
ocorreram manifestagbes em espagos publicos urbanos marcantes na histéria brasileira. Os
movimentos sociais buscaram se expressar representados por outros sujeitos politicos coletivos, entre
eles a Igreja Catdlica, especialmente por meio de seus grupos progressistas. Um exemplo foram as
Comunidades Eclesiais de Base, que, origindrias das camadas mais pobres e apoiadas pelos setores
mais progressistas da Igreja, estimularam a formagio de associagdes em defesa de direitos, a adogao
de providéncias junto a autoridades, a divulgacao de situagdes de marginalidade e de dentdncias de
abusos contra os direitos.

Ainda na década de 1970, esse movimento associativo chegou a classe média, intensificando a
formagao de entidades representativas de profissionais como, por exemplo, dos magistrados.

Enfim, no final dessa década, o movimento operdrio reapareceu, através da reorganizacio das
centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Central Geral dos Trabalhadores
(CGT) e da articulagio com partidos politicos, dando-se o desencadeamento das greves no eixo do
ABCD paulista, em 1978.

Em meio a todos os clamores dessa participagido popular, procurando de alguma forma
restaurar o tempo perdido em meio a0 marasmo dos anos de repressio, a midia e a opinido publica
reviviam veementemente os momentos em que de alguma forma a populagio revoltou-se ante as
arbitrariedades do regime de excegdo. E entre os grandes momentos de luta pela democracia no pais
estavam 0s protestos.

Em resumo, foi no decorrer dos anos 1960 e 1970 que se verificou na sociedade brasileira um
fendmeno associativo, no qual intiimeros grupos organizados trabalharam sistematicamente para a

eliminagao das situagoes de injustigas e violéncias que envolviam milhées de brasileiros:
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Com efeito, o que se observa desde os anos de 1970 é um processo de
fortalecimento da chamada sociedade civil, que, afastada do espago da ‘grande
politica’, procurava agir coletivamente e politizar um conjunto de questoes
relacionadas ao cotidiano da vida nas grandes cidades, ocupando pracas, igrejas,
bares, escolas, e transformando-os em espacos publicos de reorganizagio politica e
de oposicao ao regime. (REIS, 2010, p. 222).

De tal modo, a partir dos anos 1970, além dos movimentos sindicais-operdrios, os
movimentos de mulheres, de homossexuais, de negros, de ecologistas, de deficientes fisicos,
pacifistas, dentre outros, comegaram a se organizar e passaram a lutar nio s por pautas materiais,
mas também por reivindicagdes nao materiais, por valores, direitos e cidadania (SANTOS, 2007).
Portanto, as novas mobilizagbes nio teriam uma base social demarcada. Seus atores nio se definiriam
mais por uma atividade (o trabalho), todavia por formas de vida. Os “novos sujeitos” nio seriam,
entdo, classes, mas grupos marginais em relagio aos padroes de normalidade sociocultural. Isto é,
poderiam vir de todas as minorias excluidas e teriam em comum uma atitude de oposigao.

Na década de 1970, um dos mais importantes movimentos a promover agdes nos espagos
publicos organizou-se em torno da questio do custo de vida — Movimento do Custo de Vida
(MCV). Em 1972, no seu primeiro encontro, o MCV reuniu quarenta e seis donas de casa, e em
1976, promoveu uma manifestacio com mais de vinte mil pessoas na Praca da Sé (Sao Paulo),
entregando simbolicamente as autoridades um abaixo-assinado contra a carestia com mais de um
milhdo de assinaturas, o que sinalizava um processo crescente de politizagio e estruturacio do
movimento.

Em 1977 foi a vez dos estudantes retornarem as pragas puablicas, com a realiza¢io de
manifestacoes e encontros em Sio Paulo, Brasilia e Belo Horizonte, quando se combinavam
reivindicagdes especificas da categoria com reivindicacoes democrdticas. A mobiliza¢do culminou
com a invasdo, em agosto daquele mesmo ano, do campus da Pontificia Universidade Catélica
(PUC) de Sao Paulo, comandada pelo préprio secretdrio de Seguranca Publica do Estado, o coronel
Erasmo Dias. Aplicando grande violéncia, as forcas policiais depredaram as instalagoes fisicas da
universidade e feriram estudantes, professores e funciondrios, acendendo a solidariedade e simpatia
de vdrios setores da sociedade civil para com as lutas estudantis especificas e as causas democrdticas
em geral.

No plano mais geral, o fim dos anos 1970 jd se caracterizava como um periodo de abertura
lenta e gradativa do regime na politica brasileira.

Segundo Scherer-Warren (1993), até os anos 1980 as principais formulagoes sobre
movimentos sociais na América Latina baseavam-se na teoria de classes marxista, enfatizando as

tendéncias universalizantes para os comportamentos coletivos. Ao identificar apenas uma
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possibilidade de sujeito da transformagio social, tais teorias teriam se abstido de considerar a
complexidade das situagoes e agentes concretos de cada luta social.

No inicio da década de 1980, segue a ampliacio das agdes do final da década anterior no que
se refere A inauguragio de manifestagoes dos denominados “atores sociais”, como negros® e mulheres.

Espineira e Teixeira (2008), ao tratarem os movimentos sociais no Brasil da década de 1980,
nos lembram da ocorréncia de aspectos interessantes a ser considerados, como os provocados pelos
movimentos sociais nacionais, como mudangas nas prédticas juridicas e a forma como foram
implantadas algumas politicas sociais, colocando no plano real o que estava na Lei, através da agio
direta, auxiliando na formagio da opinido publica.

Assim, a década de 1980 caracterizou-se pela continuidade do processo de abertura politica
no pais, com o empenho para a renovacio das instituices e a implantagio de um regime mais
participativo. Os rumos adotados para a abertura implicavam no restabelecimento de alguns aspectos
institucionais bdsicos, tais como a reforma partiddria (iniciada no final de 1979) e o retorno das
elei¢oes diretas para governadores (aprovada em 1980).

No entanto, vale ressaltar que mesmo com a pressio dos movimentos sociais, ainda
prevaleceram os rumos motivados pela conciliagao entre interesses de segmentos burgueses. As PMs,
mesmo passando ao enfrentamento do crime convencional, ainda utilizavam as mesmas préticas e os
mesmos equipamentos, ¢ a “fun¢io militar” das policias se aplicou & manuten¢io da ordem social,
enquanto sua “funcio policial” visava a manuten¢io da ordem publica, instalando-se ai novo
paradoxo: uma agio policial pautada numa cultural militar potencialmente diversa de uma cultura
civil (CASTRO, 1990). Ou seja, o contexto de redemocratizagio provocou nas corporagoes policiais
militares transformagdes decorrentes do aumento das préticas democrdticas.

Completavam-se trinta anos que o pais vivera sob o regime militar, quando dezenas de
protestos aconteceram com a bandeira das Diretas Jd. A mobilizacio popular pré-diretas, que
comegou a tomar corpo em 1983. Destacava-se a magnitude dessa agio coletiva nas matérias
jornalisticas, como a edigao do jornal Folha de Sdo de Paulo, do dia 17 de abril de 1984, segundo a

qual nessa manifestagao pelas Diretas J4 compareceram:

Mais de um milhdo de pessoas em siléncio, maos entrelagadas, bracos para cima.
Ao sinal do maestro Benito Juarez, da Orquestra Sinfénica de Campinas, a
multiddo cantou o Hino Nacional. Do céu caia papel picado, papel amarelo, a cor

? Vale ressaltar que a primeira fase do Movimento Negro organizado vigorou entre 1889-1937, da Primeira
Republica ao Estado Novo; uma segunda fase do Movimento Negro organizado na Republica foi de 1945-1964 (da
Segunda Republica a ditadura militar) e, finalmente, a terceira fase seria de 1978-2000 (do inicio do processo de
redemocratizagdo a Republica Nova). (DOMINGUES, 2007).
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das diretas, brilhando a luz dos holofotes. No Vale do Anhangabati, muita gente
chorou. Houve outros momentos de emog¢oes na maior manifestagao popular ji
ocorrida no Brasil [...] A policia Militar calculou 1 milhdo e meio de pessoas. (SAO

PAULO..., 1984).

Nos dias 12 e 13 de abril de 1984, as manifestacoes pelas Diretas J4 reuniram cerca de 300
mil pessoas em Goidnia (GO), 50 mil em Ipatinga (MG) e 200 mil na cidade de Porto Alegre (RS).
Dentre todas elas, a maior manifestagio popular da histéria do Brasil foi realizada em 16 de abril de
1984, no Vale do Anhangabai, centro de Sio Paulo. Nela, cerca de um milhdo e quinhentas mil
pessoas participaram do comicio-protesto, pedindo a volta do regime democrdtico ao pais.

Entretanto, o resultado das mobiliza¢oes, naquele momento, foi negativo e levou um duro
golpe quando a Emenda Constitucional Dante de Oliveira (PEC n. 5/1983), que visava reinstaurar
as eleicoes diretas para presidente da Republica, votada no dia 25 de abril de 1984, nao conseguiu
2/3 dos votos para sua aprovagio. O resultado da votagdo foi: 298 deputados a favor; 65 contra; 03
abstencoes e 113 auséncias ao plendrio, o que fez adiar um pouco mais a eleicao direta de um
presidente. Em 1985, um colégio eleitoral elegeu Tancredo Neves, um presidente civil depois de
vinte e um anos, mas que em virtude de seu falecimento levou o Colégio a empossar José Sarney, em
junho do mesmo ano.

As mobilizagbes da sociedade em torno de diversas questoes continuaram. Em 1985, nesse
clima de mobilizagio popular em torno de diversas questdes, foi instalada a Comissiao de Estudos
Constitucionais, que produziria o texto da Constituicio de 1988, denominada de Constituigio
Cidada.

A aprovagio de uma nova Constitui¢do, em 1988, e as elei¢oes diretas para presidente em
1989 garantiram o que havia sido sonegado do cidadio brasileiro pelo regime militar, sendo que o
tltimo pleito direto, isto ¢, com a participagio do povo, havia ocorrido em 1960: “Este episddio de
ampla mobilizagdo de massa tem um perfil que poderia a primeira vista, ser interpretado como o
climax do ciclo de saida do regime autoritdrio, ao qual se seguiria uma desmobiliza¢do que encerraria
o ciclo”. (RODRIGUES, 2001, p. 38).

Drasticamente, foi na segunda metade da década de 1980 que, concomitantemente 2
abertura democritica, comega uma erosio no campo popular, dando lugar a sociedade civil
organizada, quando se observa a mudanca do perfil na participagdo a partir da institucionalizagio da
Participacio, bem como se instaura a crise de credibilidade da chamada Democracia Representativa.

Esses movimentos sociais nio se organizariam para combater o Estado, nem com o intento de

conquistd-lo. Seriam, antes, agentes de pressio social, voltados para persuadir a sociedade civil,
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tentando mudar suas orientagdes valorativas. Aparece, entdo, como o novo ator coletivo, portador de
um projeto cultural. Em vez de demandarem democratizagao politica ao Estado, demandariam uma
democratizagio social, a ser construida nio no plano das leis, todavia dos costumes; uma mudanca
cultural de longa duragao conduzida e sediada no 4mbito da sociedade civil.

Segundo Cohen (1985), eis ai uma grande contribui¢io de Touraine: retomar o conceito até
entdo um tanto esquecido de “sociedade civil”, como reino apartado do Estado e do mercado, e no
qual a inovagio social poderia se configurar.*

Do ponto de vista tedrico, segundo Alonso, a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
“deixou, entdo, de associar a inovagio a um ator, os movimentos, para atreli-la a um /ldcus, a
sociedade civil”. (ALONSO, 2009, p. 75).

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) constituiu-se num levante contra as
concepgdes marxistas, pois, segundo Gohn (2012), geraram leituras mecanicistas e deterministas da
realidade social, como as predominantes na Segunda Internacional, nas primeiras décadas deste
século, ou as realizadas durante o periodo stalinista na Russia. Todavia, ao levantar-se contra o
dogmatismo, parece que a TNMS joga fora o bebé junto com a dgua suja.

Apesar dessa “cara nova”, e das novas reivindicagdes, as questées de fundo estrutural-
econdmico foram se agravando com a hegemonia capitalista de perversa configuragio neoliberal e,
mais uma vez, questdes materiais emergenciais somaram-se 3 “ordem do dia”. (SANTOS, 2007, p.
3).

Ao seu tempo, os anos 1990 foram considerados danosos para as mobilizagoes dos atores
coletivos no Brasil, em virtude da implantagio gradativa da hegemonia neoliberal, iniciada com o
governo Fernando Collor de Melo, passando por Itamar Franco e especialmente no governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2001). De tal modo, j4 na década de 1990, o debate teérico
consolidou-se sob o conceito de sociedade civil, ao qual, normativamente, estavam associados

multiplos significados positivos da perspectiva da democratizagao.

* Assim, Touraine redefine um problema teérico que ja havia anunciado em sua obra Sociologia da Agdo, de 1965:
que a teoria funcionalista (a partir de Parsons para Habermas) explica adequadamente como a sociedade reproduz
sua tradigdo cultural, no entanto ¢ incapaz de explicar como ocorrem normas e valores, dada a correspondéncia entre
o ator e o sistema — a base do seu desenvolvimento teorico.

> Vale lembrar também que sob o conceito de sociedade civil no Brasil se abriga uma configuragdo altamente
heterogénea e marcada por diferentes caracteristicas (clientelismo, autoritarismo, baixa densidade associativa,
heteronomia ante os atores politicos e governamentais etc.) que problematizariam a vinculagdo natural e direta entre
associativismo civil e democratizagdo, levando a criticas veementes a essa perspectiva de uma nova sociedade civil.
Nesse tocante, os autores Wampler e Avritzer (2004) introduziram no debate o conceito de publicos participativos,
objetivando diminuir o distanciamento, considerado desnecessario pelos autores que persistem nos debates sobre a
democratizagdo, entre a perspectiva institucional e as teorias da sociedade civil.
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Assim, foi nessa década que ocorreu a deposigio do entdo presidente Fernando Collor de
Mello, sem derramamento de sangue, mas como resultado de intensa mobilizagio da sociedade civil,
que saiu as ruas para exigir o impeachment do primeiro presidente democraticamente eleito pds-
periodo ditatorial — o0 Movimento dos “Caras-Pintadas”. Multidoes de jovens, adolescentes em sua
maioria, sairam 2s ruas de todo o pais com os rostos pintados em protesto contra aos eventos
dramdticos que vinham abalando o governo do entdo presidente Fernando Collor de Mello.

Nesse contexto, o governo Collor, no qual muitos brasileiros colocaram suas expectativas,
comecou a mostrar graves falhas estruturais. O Plano Collor de contengio da infla¢io foi um
desastre, além de dendncias de corrup¢io que iam aparecendo por todos os lados, com declaragoes
contundentes vindas do préprio irmdo do presidente, envolvendo pessoas ligadas diretamente a
Collor, em especial um personagem que ficou muito conhecido a época: Paulo César Farias, o PC
Farias, tesoureiro da campanha eleitoral de Collor. (PREITE SOBRINHO, 2008).

O apoio politico e popular ao governo foi se arrefecendo, até que o entio presidente resolve
reagir e conclamar a populagio a sair as ruas e manifestar seu apoio ao governo, e, em tltima
instincia, ao pais, fazendo isso de modo extensivo, utilizando uma “camiseta ou qualquer pega de
roupa nas cores do nosso pais’, como diria o presidente em discurso. A primeira manifestagio
pedindo a saida de Collor aconteceu no dia 11 de agosto, em Sio Paulo. Nos dias seguintes, o
movimento se repetiu em outras cidades do pais, como Rio de Janeiro, Recife, Brasilia e Salvador.
(PREITE SOBRINHO, 2008).

Influenciados pela imprensa e por inGimeros grupos politicos, comegou a pairar no
imagindrio popular uma imagem inspirada nos estudantes conscientes, desafiadores e rebeldes dos
anos 1960 — mesmo num contexto no qual, dentre a populagio que protestava, estivessem
estudantes, a época, geralmente de classe média; uma populagio nio tao politizada e com ideias nao
tao claras acerca do modo como reagir em meio ao seu descontentamento — enfim, os jovens sairam
as ruas, vestindo-se e pintando-se de preto em um repddio as palavras de Collor, uma multidao
parcialmente irdnica, parcialmente politizada.

A imprensa cunhou para esses jovens o termo Caras-Pintadas, tornando-os icones do
descontentamento popular contra o poder constituido. Todavia, diferentemente do movimento
politizado e militante do passado, os protestos de vinte anos depois do periodo de ditadura assumiu
um tom de humor, ironia, anarquia e um posicionamento politico nio tao marcado. Isso gerou
criticas que o consideravam um movimento artificial ¢ de mimica dos histdricos protestos da era

militar.
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De qualquer modo, os Caras-Pintadas tornaram-se icones para um novo modo, de se “fazer”
democracia — a deposi¢ao de seus gestores incompetentes ou corruptos —, uma vez que a mobilizagao

L - . . . .
e a participacio da populacio foram fundamentais e decisivas para os ajustes de rota necessdrios na
ainda frgil democracia implantada no pais.

No que se refere ao papel da policia durante tais manifestagoes em vias publicas, a repressio

- . o . , B} . R

nao se fez sentir como historicamente se deu no Brasil em manifestacoes de jovens em vias pablicas.
Houve poucos casos relatados de enfrentamento entre policia e manifestantes. Uma explicagio talvez
esteja no fato de que além da presenca macica de jovens, formou-se uma frente mais ampla com
diversos setores da sociedade em torno do impeachment de Collor como pauta. De fato, poucos
foram os registros de casos de enfrentamentos entre policia e manifestantes, mas, certamente,

existiram.

Figura 3 — Caras-Pintadas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, 1992.

Fonte: Ultimo Segundo (2012).

Desse modo, o amplo movimento social de oposi¢do ao presidente Fernando Collor de Mello
fez ressurgir o movimento estudantil, mas apenas por um breve periodo.

Por outro 4ngulo, pode-se afirmar que na década de 1990 houve uma crescente interag¢io dos
movimentos sociais entre si pela penetragio de seus ideais em movimentos mais cldssicos, tais como o
sindical. As denominadas lutas especificas, contra a discriminagio de género, racial, cultural, contra

a degradagao ambiental, contra a exclusdo social, a exclusao econémica e a exclusio politica, como,
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por exemplo, as campanhas contra a pobreza ou pela qualidade de vida, passaram definitivamente a
ser consideradas relevantes no interior dos mais diversos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil. Portanto, as lutas identitdrias e pela autonomia cederam lugar aos movimentos sociais
solidaristicos, em que a cooperagio e a complementaridade passam a ser palavras de ordem.

Entretanto, como j4 sinalizado, a década de 1990 foi de refluxo das mobiliza¢oes dos atores
coletivos no Brasil em virtude da implantagao gradativa da hegemonia neoliberal.

Assim, na década de 1990 o debate tedrico passou a ocorrer sob a égide do conceito de
sociedade civil, ao qual, normativamente, estavam associados multiplos significados positivos da

perspectiva da democratizagio.

2 Um novo século e novas mobilizagbes de protestos

O inicio do século XXI coincide com um momento de aparente adormecimento dos
movimentos sociais brasileiros no Ambito urbano, em razio de sua institucionalizagao. Outra varidvel

a se considerar nesse contexto diz respeito as mudangas relacionadas ao governo Lula:

Abers, Serafim e Tatagiba (2011), ao estudar a atua¢io dos movimentos sociais no
Governo Lula, identificaram a existéncia de confrontos politicos nos espacos
institucionalizados, criando, a partir do conceito de repertério de Tilly (1978),
quatro novas categorias de repertério de agdo buscando entender o confronto
politico nos espacos institucionalizados, as quais chamaram de ‘repertérios de
interagdo’ [...] Argumentam eles que, além dos protestos como forma de acio de
movimentos sociais, é necessdrio incluir: i) ocupac¢io de cargos no Estado; ii)
participacdo institucionalizada; iii) politica de proximidade; iv) protesto que visam
exigir o didlogo com o poder publico e; v) lobby parlamentar. (BODART, 2013, p.
5).

Entretanto, isso ndo significava o desaparecimento nem o enfraquecimento, mas uma
rearticulagio interna e externa. H4 uma reconfiguragio, uma vez que a primeira década dos anos
2000 chega sinalizando novidades para o cendrio das manifestagoes.

Quanto a diversidade das pautas reivindicatérias, ressalta-se que mesmo com as questoes
identitdrias, de afirmacao de direitos, as reivindicacoes relacionadas a estrutura econémica do pais se
acirram: por moradia, pela redugio das tarifas de transportes coletivos.

Entre 2003 e 2005 ocorreram manifestacoes estudantis nas vérias capitais do pais, com a
finalidade de impedir aumentos das tarifas do transporte a revelia das condi¢ées de vida da populacio

e, principalmente, dos préprios estudantes. Algumas registraram elevado indice de repressio e
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violéncia policial (Florianépolis e Fortaleza), e praticamente todas tiveram tratamento depreciativo
por parte da maioria dos veiculos de comunica¢io, que procuraram desqualificar a luta por direitos
dos estudantes, rotulando-os como “bagunca”, “baderna” e “desordem”.

Assim, o primeiro grande ciclo de protesto envolveu os jovens estudantes como
protagonistas, entre o final de agosto e o comeco de setembro de 2003, na capital baiana, entrando

na histdria como a Revolta do Buzu.

Figura 4 — Revolta do Buzu, em Salvador-BA, no ano de 2003

Em 2004, em Florianépolis (SC), como consequéncia de um reajuste de 15,6% (concedido
pela Prefeitura e pelas empresas de 6nibus, através do Conselho Municipal dos Transportes),
milhares de pessoas sairam as ruas entre os dias 28 de junho e 8 de julho. Além de estudantes, houve
ainda a participacio de outros grupos, como associagoes de moradores, professores, punks e a
populagio em geral.

Assim, em Floriandpolis, com a “Revolta da Catraca” ou “Amanha vai ser maior”, inspirada
pelas agbes em Salvador, foram realizadas intensas mobilizagdes, com a ocupagio de terminais de
Onibus e principais vias da cidade; abertura das portas traseiras para que os usudrios entrassem sem
pagar a tarifa ou simplesmente pulassem catracas; passeatas e debates. Segundo os participantes, esse
era um exercicio de democracia direta, sem o tradicional protagonismo partiddrio de mobilizagoes

populares. Os protestos foram bem-sucedidos e naquele ano o aumento foi revogado.
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No ano seguinte, um novo aumento foi anunciado e mais uma vez a reivindicagao foi pela
redugio das tarifas de dnibus. Os protestos duraram um més de manifestagoes e, por fim, a prefeitura
anunciou o cancelamento, revogando o aumento de 8,8%. Desse modo, a Revolta da Catraca nesse
ano pode ser considerada uma revolta popular vitoriosa.

A radicalidade das manifestagoes pode ser atribuida ao desgaste do modelo de transporte
utilizado pela populagio de Floriandpolis, que sofria com aumentos elevados (quase 200% desde
1996) e com a complexidade do novo Sistema Integrado de Transportes, implantado na época.

Houve uma enérgica reagio policial as agoes dos manifestantes, o que contribuiu
expressivamente por fazer com que mais e mais pessoas participassem das agbes como forma de

repudiar a violéncia contra os manifestantes, acirrando assim o cardter de revolta popular.

Figura 5 — Revolta da Catraca, em Floriandpolis-SC, em 2005.

Fonte: Tarifa Zero (2014).

Durante os anos seguintes, manifestagoes contra aumentos de tarifa e o sistema de transporte
coletivo ocorreram em diversas regides brasileiras, em diferentes cidades, tais como: Sao Paulo, Itu,
Belo Horizonte, Curitiba, Cuiabd, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Brasilia, Joinville, Blumenau,
Fortaleza, Recife, Aracaju, e Rio Branco, dentre outras.

Da inicial Campanha pelo Passe Livre nasceria 0 Movimento Passe Livre (MPL). Destarte,
baseando-se nas teorias de Alain Touraine, na producio de Scherer-Warren (1993), localizamos o

embasamento que garante a legitima configuragao do MPL enquanto um movimento social.
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Na primeira década dos anos 2000, as ruas ainda foram palco de intimeros protestos e cenas
de repressao.
Destacam-se aqui os episédios envolvendo o Movimento dos Sem-Teto, oriundo do

amadurecimento da concepg¢do progressista de reforma urbana que surgiu entre meados e o fim da

década de 1980.

Figura 6 — Repressio a manifestacdo do Movimento dos Sem-Teto, no Centro de Sao Paulo, em
2005.

Fonte: Fé6rum Centro Vivo (2005).

Destarte, a primeira década dos anos 2000 chegou ao seu fim com intmeros episédios:
presenca de manifestantes e policiais em vias pablicas em momentos de protestos. Algumas vezes a
policia militar acompanhou sem intervengio — como os olhos do Estado; em outras vezes,
entretanto, ocorreram episédios de enfrentamentos entre manifestantes e for¢a pablica de seguranca,

com casos de abusos por parte da PM quanto ao grau de violéncia empregada.
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3 Acgdes coletivas de protestos nos espagos puablicos e forg¢a de seguran¢a no brasil

democritico na segunda década dos anos 2000: a reagdo ao “desacatismo publico”®

O ano de 2011 jd entrou na histéria mundial recente como o Ano das Marchas. Contudo,

Deve-se lembrar de que as marchas, como recurso para mobilizagées populares, sao
bastante antigas. Nos séculos XVIII e XIX, na Europa, jd se recorria a marchas para
protestar, fazendo uso também das musicas e das palavras de ordem, formas bdsicas
de se comunicar, pois a maioria da populacio era analfabeta. Nas marchas e
passeatas havia a figura dos ‘repetidores’ [...] Essa estratégia possibilitava que o grito
das massas ecoasse conjuntamente, pois as pessoas repetiam. No século XX com a
escrita e o acesso de muitos a escolarizacdo, os ‘repetidores’ foram sendo
substituidos por instrumentos de som (como os gramofones e alto-falantes),
surgiram os jornais de categorias, boletins, cartilhas e imagens do cinema (antes
mudo, depois os videos). As marchas tornaram-se mais barulhentas. [...] Neste
século, a novidades sao as mobilizagdes o7 line citadas acima. Os organizadores das
marchas também criam recursos o7z line para mapear nao s o trajeto, mas os
pontos usuais de repressao. (GOHN, 2012, p. 12-13).

Assim, protestos populares nao sio novidades em nenhuma parte do mundo. Entretanto, em
especial no ano de 2011, ¢ indelével a marca de dois elementos fortemente semelhantes em vérios
cantos do mundo: (7) a forma como governos responderam as realizagdes dos protestos em espagos
publicos, com a utiliza¢io da forca publica de seguranga contra manifestantes, mesmo em paises com
regimes legitimamente democrdticos; e (i7) as novas formas de mobilizagio, utilizadas por
movimentos ja constituidos ou por grupos ainda nao organicamente estabelecidos.

Certamente, esse nao foi um fendmeno surgido de estalo nos anos 2000 e sugere-se que sua
constitui¢ao vinha se dando num processo até sua eclosao mais visivel e simultdnea em virios cantos
do planeta.

Aqui no Brasil, um exemplo da inspiragio de manifestagdes globais foi a experiéncia na Bahia
da articulagio do “Desocupa”, agio que comegou a ser articulada pela Internet, pela rede de
relacionamentos denominada Facebook, a partir da pdgina da jornalista Nadja Vladi, em 2011, que
gerou agao na qual cerca de mil manifestantes, segundo estimativa da policia militar, se reuniram em
frente a prefeitura da cidade de Salvador, no dia 20/01/2012, para protestar contra a administra¢io
municipal e a san¢ao da Lei de Ordenamento do Uso e Ocupagio do Solo (LOUOS). Em meio a

multidao, cartazes escritos em “bom baianés” resumiam o sentimento da agio apartiddria batizada de

® Uso aqui o termo recentemente cunhado em Saramandaia, uma telenovela brasileira produzida e exibida pela Rede
Globo de Televisio, que estreou no dia 24 de junho de 2013. E um remake da novela homénima exibida
originalmente em 1976, de Dias Gomes. A adaptagdo da novela ficou por conta de Ricardo Linhares, com direcdo
geral de Denise Saraceni e Fabricio Mamberti, ¢ dire¢do de nucleo de Denise Saraceni. Na versdo atual, pode-se
verificar uma disputa excessiva em espacos publicos por distintos grupos sociais.
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“Desocupa a Prefeitura”, se referindo ao prefeito da cidade, o Sr. Jodo Henrique. A lei em questao
tornou legal a permissio para construgio de hotéis de até 27 andares, liberando, inclusive,
sombreamento nas praias antes das 10h e depois das 14h; a extingdo de um parque ecoldgico; a
liberagao de construgio de hotéis de até oito andares na Ilha dos Frades, dentre outras coisas. Os
manifestantes também protestaram pela forma de condugao de todo o processo de votagao da lei. Na
sequéncia ocorreu, ainda, em janeiro de 2011, a agio “Desocupa Salvador”, agio que reuniu a
populagio no bairro de Ondina para manifestagio contra a privatizagio de espacos publicos pela
Prefeitura de Salvador no periodo do carnaval.

Por sua vez, por todo o pais (pelo menos 16 grandes cidades), em agosto de 2011,
organizagoes indigenas e ambientalistas realizaram manifestagoes para protestar contra a construgio
da hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu (Pard). A usina encontrava oposicio de ambientalistas e
indigenas pelos impactos que sua construgio poderia gerar. Em Sdo Paulo, em especial na capital,
foram cerca de mil pessoas na Avenida Paulista, quando os indigenas queimaram um boneco de
palha representando a presidenta Dilma Rousseff. Nesses protestos, a for¢a publica de seguranca
observou de perto a agao dos manifestantes.

Ainda nesse ano, merecem destaques as denominadas Marchas da Liberdade e as Marchas da
Maconha, que envolveram um publico amplo, nas quais os ativistas formaram um bloco pelo Dia
Nacional da Liberdade, que reuniu milhares de pessoas em 40 cidades do pais em 18 de junho.

Em uma votagio histérica, o Supremo Tribunal Federal (STF), maior instAncia do Poder
Judicidrio brasileiro, decidiu no dia 15 de junho de 2011 em favor da liberdade de expressio e
permitiu a livre organizacio das “marchas da maconha” por todo o pais. A decisio foi tomada de
forma unanime pelos oito ministros presentes. O Supremo ainda proibiu juizes de outras instincias
de impedirem a realizacio dessas manifestagdes, a exemplo do ocorrido em diversas capitais
brasileiras.

Por fim, em vdrios paises do mundo, em outubro de 2011, realizou-se o Dia Mundial de
Manifestagdes contra a precariedade e o poder das financas, convocado especialmente pela rede de
relacionamentos Facebook.

No Brasil, os protestos em algumas cidades brasileiras reuniram pessoas em algumas capitais:
em Sio Paulo, o protesto no vio do MASP, na Avenida Paulista, reuniu apenas 30 pessoas; outra
manifestacio foi organizada no Largo do Sao Bento, no centro de Sao Paulo, e reuniu cerca de 70
pessoas.

No decorrer das manifestacoes, a PM e a Guarda municipal acompanharam as agées.
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Figura 7 — PM deslocou 160 homens para fazer a seguranca da marcha pela Liberdade,
em Sao Paulo, no ano de 2011
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Fonte: Terra (2011).

Quatro cidades do Parand — Curitiba, Londrina, Cascavel e Paranavai — participaram das
manifestagoes com apelos contra a corrupgao, contra governos e o mercado, por mudancas na
sociedade que sejam feitas legitimamente pelos interesses do povo. Na capital do Parand, cerca de
200 pessoas foram a Praca Santos Andrade, segundo a policia militar. A concentragio foi na
Universidade Federal do Parand. Eles estavam com cartazes, faixas, mdscaras, megafones e apitos. A
marcha foi até o bairro Centro Civico, um nucleo politico e juridico de Curitiba.

Além das marchas especificas pela liberagio da maconha, ainda foi promovida uma atuagio
do “bloco da maconha” na tradicional Parada Gay-2011, na Avenida Paulista, em Sio Paulo,
exibindo-se cartazes e cinticos que pediam o debate sobre as politicas publicas de drogas.

Outro destaque é que em diversas cidades as Marchas da Liberdade uniram-se s Marchas das
Vadias, movimento que ficou popular internacionalmente depois de um protesto no Canada contra
um policial que afirmou que as roupas usadas por determinadas mulheres facilitariam a ocorréncia de
casos de violéncia sexual. Para uma das organizadoras da Marcha das Vagabundas em Florianépolis
(SC), na convergéncia dos movimentos estava uma visao de que todos podem usar seu corpo como
quiserem. Aliadas, as marchas reuniram cerca de 300 jovens, que terminaram os atos em uma
“vigilia” diante da residéncia oficial do governador de Santa Catarina, Raimundo Colombo (PSD).

Com muitos cartazes contra a opressio masculina, cerca de mil manifestantes, a maioria

mulheres, reuniram-se em Brasilia para protestar contra a violéncia de género e o assédio sexual.
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Também unida & marcha pela legalizagao da maconha, as organizadoras da passeata reafirmaram suas
condi¢oes de mulheres livres, dispensando o rétulo de santas ou prostitutas.

Quanto as tentativas de restricoes das oportunidades de manifestagoes/protestos, comegaram
a surgir algumas manobras, e aqui se toma o exemplo ocorrido em Vitéria (ES), quando no retorno
dos parlamentares aos trabalhos na Assembleia Legislativa, em janeiro de 2012, dentre as 23
propostas de projetos de lei, uma delas previa a proibicao de manifestagdes em vias publicas.

Vale recordar o jd discutido aqui incobmodo que significa a ocupagao de espagos publicos para

uma dada ordem:

Depois de passar mais de duas horas preso em um engarrafamento no Norte do
Estado, o deputado Luiz Durio (PDT) agora quer organizar as manifestagdes. Por
forca de lei, ele propoe que esse tipo de reivindicagdo seja feito em frente a
institui¢ao que diz respeito a0 movimento, e nio nas ruas. (BRUMANA, 2012, p.
56).

Esse é apenas um exemplo minimo, mas indicador da importincia de se inserir a discussao da
vivéncia na cidade, uma vez que se vivendo a cidade restringida na sua urbanidade, os grupos e os
individuos vivem um constrangimento a sua consciéncia social.

Todavia, também no Brasil, toma-se aqui talvez um dos episédios mais emblemadticos sobre a
tentativa de restri¢des de acoes de manifestagdes de protestos, pelo menos pela publicidade que
angariou. Trata-se das agdes ocorridas no inicio de 2012, pela forca publica de seguranca,
especificamente pela PM do Estado de Sio Paulo, sob o comando do Cel. Alvaro Batista Camilo,
que realizou operagio de reintegragio de posse de Pinheirinhos, na qual mais de cinco mil pessoas
foram atingidas, dentre elas 2.600 criangas, segundo dados do Movimento Tortura Nunca Mais.
Nessa ocasido, para fazer cumprir uma ordem judicial de desapropria¢io de uma drea, a violéncia
grassou as acoes da forca publica de seguranga. Intimeros cientistas brasileiros e internacionais
analisaram a a¢do policial como uma espécie de aviso dado aos movimentos sociais locais depois das
inimeras manifestagoes pelo pais em 2011, levando a reflexdo sobre o grau de democratizagio
contemporaneo no pais.

Vale aqui um destaque para o fato de que, em 2011, pode-se afirmar que algumas das
manifestacoes foram capitaneadas por grupos diversos de jovens e jovens estudantes. Algumas com
demandas especificas dos estudantes, tais como: manifestagdes contra a corrupgao nas universidades
publicas, por melhores condi¢oes da educagdo; outras, por questoes mais gerais, tais como: contra o
aumento dos pregos das passagens de transportes coletivos ou manifestagoes com contetidos mais

inusitados, com alta participagio de jovens, tais como as Marchas da Maconha.

Vol.4, N°1. Jan. - abr. 2015. 186



REVISTA CAFE COM SOCIOLOGIA

No conjunto das mobilizacoes aqui descritas, observa-se uma densidade politica muito
diversa, como discute Doimo (1995, p. 66), indo “desde aqueles que se esvaziam junto com o
préprio esgotamento do circuito reivindicativo, até aqueles que ganham félego e passam a marcar
presenca no espaco publico”. Segundo Tarrow (1988, 1989), é quando a persisténcia de préticas de
mobilizagao ganha corpo e visibilidade na arena politica nacional, isto é, torna-se parte da “grande
politica”. Assim, “[...] j4 ndo estamos mais diante de meras agoes-diretas e sim de campos ético-
politicos ou de redes sociais que criam energias sécio-politicas e recursos de poder, capazes de influir
nos padroes culturais e nas formas de convivéncia politica" (DOIMO, 1995, p. 66).

Em 2012 e 2013, as agdes de protestos incorporaram as agdes denominadas escrachos,
inspiracdo das mobilizagdes j4 tradicionais da Argentina.

Na Bahia, destaca-se o caso do escracho relacionado ao julgamento de uma banda musical,
cujos membros foram acusados de estupro de duas adolescentes apés um show num municipio do
interior do estado, gerando as manifestacoes de grupos dos movimentos feministas, reivindicando o

apuramento e julgamento justo do caso.

Figura 8 — Manifestacdo na cidade de Rui Barbosa, na Bahia, durante o julgamento da Banda
New Hit, acusada de estupro de duas adolescentes, em 2013.

Fonte: Nicleo Negra Zeferina (2013).

Em junho de 2013, o Brasil, vivenciou o periodo que ficou conhecido como a “Copa das

Manifestagoes”, quando protestos alavancaram as agdes, inicialmente com o foco na qualidade e
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tarifas de transporte ptblico nas grandes cidades e depois somando outras pautas. Tais agoes fizeram

surgir uma compreensio do empoderamento social (de dimensao potencialmente nacional) para

outros setores da populagdo. Por tltimo, e ndo menos importante, levantou-se a questao dos gastos

publicos inadequados.

Figura 9 — Manifestagao em dia de jogo da Copa das Confederagoes, no Rio de Janeiro, em 2013.
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Fonte: Frases da Telinha (2013).

Sobre os impactos dessas a¢oes nos rumos da politica nacional, somente o futuro mostrara.

Entretanto, um aspecto dessas manifestacoes pode ser analisado imediatamente: as agoes da forca

publica para a “manutencio da ordem” nos momentos dos protestos. Em tais manifestagoes, a

repressdo policial chegou a limites extremos. As imagens foram difundidas em videos pelo You Tube,

nos sites de relacionamento como Facebook, dentre outros, que mostraram abusos da forca policial e

foram alvo de criticas internas e externas, como das Na¢oes Unidas.
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Figura 10 — Manifestagio no Rio de Janeiro, em junho de 2013.

Fonte: Blog de Knunes (2013).

Figura 11 — Manifestagao no Rio de Janeiro, em junho de 2013.

Fonte: Punk Brega (2013).
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Figura 12 — Manifestagao Passe Livre, em Salvador, na Bahia, em junho de 2013.

Fonte: Movimento Passe Livre Salvador (2013).

Em uma anilise mais geral sobre as agoes de contengio ou pela “manutengio da ordem” pela
forca publica de seguranca, como os protestos aconteceram em diferentes lugares do Brasil nao foi
dificil verificar as diferentes formas de atuacio das forgas policiais. Demonstrando que os
procedimentos operacionais adotados nas atuagdes nas manifestagdes nao sio padronizados. A policia
do Rio de Janeiro nio estd tdo bem preparada para atuagio nas manifestagoes quanto a de Sao Paulo.
A policia do Rio Grande do Sul é mais politizada, mas por declaracoes de manifestantes pelas redes
sociais, apresentaria mais claramente uma tendéncia de dar tratamento preferencial a alguns grupos
identitdrios especificos. Na regido Nordeste, em geral, as policias estio bem menos preparadas, em
termos de treinamento, material e recursos, para a atuagio nas manifestacoes — isso, por exemplo, foi
visivel nas acoes em Salvador.

Por fim, segundo as primeiras andlises, em se tratando de ordem, um dos aspectos das
manifestacoes de 2013 foi dar visibilidade a um espectro das agées de manutengio da ordem que
estava restrita ao cotidiano da “vida popular do pais: a violéncia policial — agora amplamente
reconhecida e debatida por setores outros da sociedade.

Desse modo, ji se faz momento, para se considerar que se por um lado, uma concepgio de
seguranca publica, como algo atrelado & contengio das massas ¢ algo enraizado na cultura politica
brasileira; por outro lado, o componente da autoridade igualmente potencializa o isolamento do
policial, transformando esse ator em cidadao distinto - pelo menos aos olhos dos cidadios comuns -
por possuir autoridade, representar a coer¢io e por possuir a autoriza¢io da utiliza¢io da forga se

necessdria. Nesse contexto, a ideia de construgao de uma seguranca publica cidada tem dentre suas
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tarefas, uma missdo histdrica de desnaturalizagio da referida concepgio. Uma discussdo nacional se
faz urgente também por essa missio histérica de coercio as agbes coletivas de protestos: a

desmilitariza¢io das policiais.

Figura 13 — Manifestagao no R]J, em junho de 2013.

Fonte: Punk Brega (2013).

Recentemente, mais precisamente no final do ano de 2013, evidenciou-se mais uma
sinalizagdo da tensio existente no Estado de Direito brasileiro, quando da publicagio pelo Ministério
da Defesa de uma normativa (Portaria 3.461/MD) que regulamenta a atuacio das Forcas Armadas
em operagoes de seguranca publica. Tal normativa considera movimentos sociais como “forgas
oponentes” de Exército, Marinha e Aerondutica nas situacoes em que estas forem acionadas para
garantir a lei e a ordem, e iguala organizacoes populares a quadrilhas, contrabandistas e faccoes
criminosas, uma vez que o termo “distirbios urbanos”, utilizado como sinénimo de manifestagoes

, . , . N
publicas, também aparece como perigos a ordem.

Se tal mentalidade prevaleceu e ainda prevalece, as politicas ptblicas no campo da seguranga,
mesmo com variagdes de acordo com os momentos politicos, ainda ndo assimilaram todas as chaves
para se entender o funcionamento de uma drea-problema, para usar o termo faz muito por Adorno
(1996), que se arrasta na vida da sociedade brasileira ¢ menos ainda para reinventar o modelo de
forma satisfatdria.

’ ~

Qualquer governante que se proponha a enfrentar esse legado deverd ao mesmo tempo, nio

somente realizar uma reforma nas instituigoes que compdem o sistema de seguranga publica, como
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deverd efetivar sobremodo, os preceitos formais de nossas legislacdes, tudo isso considerando o

“imagindrio coletivo” no qual se inserem as forcas de seguranga e seus agentes.

Palavras Finais...

Em um artigo desta natureza, certamente nio é possivel uma anélise mais profunda de cada
ciclo de confronto citado. Entretanto, através desse levantamento histérico foi possivel destacar um
dos paradoxos e um dos maiores desafios do estado democrdtico brasileiro: como assimilar a
contestagio da sociedade civil sem o uso da for¢a publica de seguranca. Afinal, como salienta o
socidlogo francés Michel Wieviorka (1997), a cada dia tem sido mais dificil para os Estados
assumirem a fungio cldssica de detentor do monopélio da violéncia. Em outros termos, significa
dizer que, contemporaneamente, as for¢as de seguranca publica, nas sociedades democrdticas de
direitos, passaram a ser demandadas para garantir ndo mais uma Ordem Publica determinada, mas

sim uma Ordem de Direitos.
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