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TRANSFORMACOES MORAIS NO RIO DE JANEIRO E O
PROJETO DAS UPPs:

uma anélise sobre uma regido moral no Jardim Batan

Ariley Dias’
RESUMO

Robert Ezra Park foi um dos autores fundamentais para a consolidagao do espago urbano como um
objeto de anilise singular na Sociologia. Ele aponta para a importincia da modifica¢do do ambiente
no planejamento de politicas publicas, especialmente a sua ideia de regiao moral, pois esse seria um
mecanismo para que todas as pessoas ajam de forma adequada. Ao longo do tempo, essa proposta
recebeu vdrias criticas pelo seu determinismo. Porém, vdrios programas publicos continuam a tentar
resolver questoes consideradas problemdticas por meio da transformacio do espago. Um deles é a
ideia das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) que visa a ocupagio policial permanente em 4reas
consideradas perigosas da cidade — as favelas cariocas — e o oferecimento de uma série de servigos
publicos. Este trabalho analisa o plano de Carlos (nome ficticio), um jovem morador da favela do
Jardim Batan localizada no bairro de Realengo e terceira favela a receber uma UPP. Ele propds a
transformagio de um antigo posto de gasolina abandonado, um lugar utilizado por usudrios de
drogas ilicitas, em um espaco cultural voltado & musica gospel. Adotando uma abordagem
situacionista, em especial com a contribuicio dos atores pragmatistas franceses, este trabalho busca
entender a relevincia do trabalho de Park para o Rio de Janeiro de um século mais tarde.
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ABSTRACT

Robert Ezra Park was one of fundamental authors for consolidation of urban space as a singular
analysis object in sociology. He stress the importance of environmental change in the public policy
planning, especially his idea of moral regions, because that would be a mechanism for the people
act adequately. Over time, this proposal received many critics due to its determinism. Although,
many public programs continue trying resolve questions considered problematics through spatial
transformation. One of them is the idea of Pacifying Police Units (UPP) that aims the permanent
police occupation in areas considered dangerous in the city — the favelas in Rio — and the provision
of public services. This paper analyses the plan of Carlos (fictitious name), a young resident of
Jardim Batan’s favela located in neighbourhood of Realengo and the third favela to receive an UPP.
He proposed the change of an old gas station, a place has used by illicit drug users, in a cultural
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space directed to gospel music. Adopting a pragmatist approach, this paper aims understand the
importance of Park’s work for Rio de Janeiro one century later.

KEYWORDS: Favela. Youth. UPP. Moralities.

INTRODUCAO

Os espagos classificados como favela ocupam um lugar central na forma como os moradores
da cidade do Rio de Janeiro pensam sobre o local que eles vivem, a despeito da heterogeneidade de
seus moradores e das caracteristicas fisicas de seu territério que geram divergéncias entre os critérios
adotados por diferentes instituigoes estatais®. Grande parte da favela do Jardim Batan, localizada no
bairro de Realengo na Zona Oeste da cidade, ocupa um territério plano com ruas asfaltadas com
pequenos becos paralelos as ruas principais — uma imagem que contrasta com a representagio da
favela formada por barracos em encostas de morro. Outra diferenca do imagindrio tipico é de que
a favela nio estd circunscrita por uma vizinhanga de classe média. O Batan fica localizado na
Avenida Brasil, uma regido caracterizada como “de passagem”, com pouca atratividade para
investimentos publicos ou privados. Grande parte dos domicilios possuem residéncias com poucos
andares, muitos em estdgio de construgdo, cercados por pequenos muros. Além de pequenos
comércios, motéis tipicos de autoestrada e vérios espacos classificados como favelas. O Instituto
Pereira Passos (2014), baseado nos dados do Censo Demogréfico de 2010, calcula que no bairro de
Realengo possui 18,7% dos domicilios em situagio de pobreza e 4,7% em caso de pobreza extrema.
Comparativamente, as outras regioes da cidade possuem ndmeros abaixo de 16% para o primeiro
caso e dos 4% para o segundo. Ou seja, o bairro onde estd localizado o Batan é um dos mais pobres
da cidade. O Batan se torna presente no debate piblico nacional apés a divulgagao de um caso de
tortura praticado por um grupo miliciano que comandava o territério contra jornalistas em 2008
(Ménard, 03/06/2008). No inicio do ano seguinte, a favela se torna a terceira a receber o projeto
de Unidade de Policia Pacificadora (UPP) que se baseia na ocupagio policial permanente em dreas
consideradas perigosas na cidade e, em contrapartida, oferece uma série de servigos publicos aos

moradores locais.

* Além da dificuldade de estabelecer uma classificagio tnica sobre qual espago pode ser classificado como favela,
a adogdo do critério de residéncias em situagdes em irregularidade juridica e a falta de bens urbanos recebem
criticas por uma percepgao da favela apenas por aspectos negativos.
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Este trabalho analisa a histéria de Carlos’, um jovem morador do Batan, que propée a
transformagio de um antigo posto de gasolina abandonado em um espago cultural direcionado ao
publico jovem ouvinte de musica gospel. Com a chegada da UPP, alguns programas sociais realizam
editais de financiamento para algumas propostas potenciais de melhoria da favela. O entrevistado,
junto com outros amigos jovens, consegue o financiamento da sua ideia por meio do projeto
“Caminho Melhor Jovem”, que oferece, além do recurso financeiro, o auxilio de gestores da drea
de eventos e o estabelecimento de uma rede de contatos com jovens de outras favelas que integram
a UPP. O novo espaco seria uma forma de oferecimento de uma forma de lazer que resulte em um
comportamento considerado positivo de seus frequentadores. O local voltado as atividades
religiosas se contrapée a ideia de uma conduta agressiva associada aos bailes funk.

Park (1967 [1915]) escreve um texto fundamental para o desenvolvimento da Escola de
Chicago ao conceber a cidade como um campo de estudo singular. Ele aponta para a coexisténcia
de diversas moralidades dispersas pela cidade, o que ele denomina de “espagos morais”. Anos mais
tarde, o autor consolida o que ele (Park, 1952) denomina de “ecologia humana” — uma série de
analises desenvolvidas por ele e seus seguidores em busca da relagao entre espaco e moral e a proposta
de agdes sobre o meio que possam evitar a emergéncia de condutas negativas. A primeira se¢io do
trabalho enumera alguns pontos do trabalho de Park, em especial o texto “A cidade: sugestoes para
a investigacdo do comportamento humano no meio urbano”. No final dessa parte, introduzo alguns
pontos da teoria pragmatista, abordagem tedrica que foi uma das maiores influéncias para a Escola
de Chicago e que a partir dos anos 1980, na Franga, apresenta uma série de inovacoes
principalmente ao trabalhar o tema da construgao de um bem comum. Ela pode nos auxiliar a
compreender a importincia da ecologia urbana mesmo apés vdrias criticas ao longo do tempo. As
duas préximas se¢oes apresentam a histéria de vida do entrevistado e a sua proposta de intervengio
espacial no Batan. Por fim, retorno a discussio inicial sobre a importincia da relevincia de Park
para o momento atual, mesmo com as diferengas entre a Chicago do inicio do século XX e o Rio

de Janeiro de 2016.

A ecologia em Park: uma tentativa de compreensio da moralidade urbana

A cidade é descrita por Park (1967 [1915]) como “um estado de espirito” que se transforma

de acordo com a interagio entre a organizagdo fisica e a organiza¢do moral. O autor verifica a

? 0 nome ¢ ficticio de forma a preservar a identidade do entrevistado.
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existéncia de isolamento entre as populagdes urbanas nio sé por atributos profissionais ou
econdmicos, mas por interesses, gostos ou temperamentos. Por isso, o meio urbano compreende
vérias regides morais, que sdo espagos que retinem as pessoas por meio de um cédigo moral. As
cidades contemporineas apresentam a peculiaridade da possibilidade de coexistir localidades que
apresentem condutas morais divergentes. A importincia dessa questao ¢ fortemente influenciada
pela presenga de vérios grupos imigrantes isolados em guetos em Chicago naquela época. A
divergéncia de moralidades resultaria em um quadro instdvel presente nos problemas de assimilagao
de grupos imigrantes ou no aumento das taxas de crime — temas bastante caros nos estudos da
Escola de Chicago.

O modelo ecolégico tenta responder a essas questoes por meio da alteragio do espago fisico
das dreas da cidade onde os problemas se concentram. O modelo de Park e Burgess (1984 [1925])
estabelece uma divisao moral no interior da cidade, pois as dreas consideradas mais degradadas — no
caso de Chicago aquelas préximas ao centro da cidade — contribuiriam para o enfraquecimento de
lagos de solidariedade entre os moradores. Os dois autores dividem a cidade em cinco zonas
concéntricas. Aquela descrita como a mais problemdtica — chamada de Zona II ou Zona de
Transicio — enfrentaria a grande heterogeneidade da populagio, por ser constituida em grande parte
por imigrantes e um ambiente com casas consideradas mais precdrias. Shaw e McKay (1942), ao
estudar a delinquéncia juvenil, influenciados pela teoria de Park e Burgess, relacionam o ambiente
da comunidade com as taxas de crime. As mesmas dreas consideradas mais degradas no modelo
concéntrico de Park e Burgess sao aquelas com as maiores taxas de crime. Para eles, a degradagio
do ambiente faz com que as pessoas nio assumam a responsabilidade pelo local. Pois os moradores
se mudariam dali tdo logo conseguem ascender socialmente. Sendo assim, as dreas da Zona II sao
percebidas como locais de passagem. Essa abordagem defende uma intervengio do Estado que gere
um maior sentimento de solidariedade das pessoas com o local que vivem como forma de combate
ao crime. Dessa forma, o oferecimento de programas sociais seria uma maneira de prevenir o crime.

A teoria ecoldgica recebeu vdrias criticas posteriores, como o uso de estatisticas oficiais sem
uma andlise critica e a sua abordagem de cunho evolucionista que pressupde a mobilidade social de
acordo com mudangas de cardter fisico — por exemplo, ao contrdrio dos grupos imigrantes que se
acenderam socialmente e deixaram as dreas degradadas, os negros continuam isolados em guetos na
Chicago atual. Trazendo a discussio para a cidade do Rio de Janeiro, as favelas sdo representadas
como o local onde se localiza a pobreza. Recorre-se 4 ideia de atraso em relagio ao restante da cidade,

como o aparato imobilidrio tido como inferior ou com a auséncia de determinados recursos que
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estariam disponiveis aos residentes de fora. Os estudos sobre favela normalmente rejeitam a ideia
de que os favelados produzam uma organizagio social diversa ao resto da cidade. O trabalho
pioneiro de Machado da Silva (1967) demonstra a heterogeneidade dos moradores das favelas
cariocas. O autor percebe a coexisténcia de uma série de atividades econdmicas internas
ultrapassando as fronteiras locais — o que denomina de uma organizacio transversal —, opondo-se a
ideia de um territério marcado apenas pela pobreza extrema e pelo isolamento urbano. Além disso,
ele observa a existéncia de uma “burguesia favelada”, que consolida sua posi¢ao hierdrquica superior
pela capacidade de estabelecer relagoes pessoais com atores de dentro e fora. Leeds (1969) jd
propunha nos primeiros estudos sobre o tema a substitui¢io do termo comunidade — que se tornaria
um sindnimo de favela a0 mesmo tempo que um eufemismo ora celebrado ora rejeitado — pelo de
localidade para se referir aqueles lugares. De acordo com ele, o segundo permite apenas a
identificacio do local de moradia dos individuos, nido necessariamente correspondendo a seu
pertencimento a uma comunidade local.

Algumas contribui¢ées do pragmatismo podem nos auxiliar a compreender a relagio entre
espago e moral sem cair no determinismo ecoldgico presente na obra de Park. Desenvolvida em
momentos posteriores pela Escola de Chicago, a no¢io de que os atores possuem a capacidade de
julgamento das agoes, portanto sao agentes competentes (Garfinkel, 1967), nos permite um quadro
mais fluido na relacio entre agente e estrutura. Junto com essa ideia parto da nogao de que os atores
precisam chegar a um acordo sobre o sentido de um determinado contexto — o que Thomas
(1966[1923]) denomina de definigio da situagio. Além da possibilidade da presenga de vérios tipos
de moralidade dentro de um mesmo espago presente na critica feita nos estudos sobre a favela, cada
individuo pode mobilizar uma conduta moral de acordo com uma dada configuragao situacional.
Por exemplo, o modelo conjunto de Boltanski e Thévenot (1991) pressupoe uma andlise de
situagbes em que os atores mobilizam diversos quadros morais abstratos referentes a uma forma de
bem comum que permita chegar a um acordo apesar da existéncia de posi¢oes hierdrquicas entre
eles. Os objetos que compdem um lugar também possuem capacidade de agéncia da mesma forma
que os humanos podem determinar as agdes uns dos outros (Latour, 1984). Portanto, o espago
pode estabilizar acordos e materializar a ordem social, mas de uma maneira menos rigida do que o
modelo de Park ao considera-lo como um “actante” (Greimas, 1966), um ente que pode influenciar
o curso da agdo. O caso aqui apresentado serd analisado sob uma perspectiva atenta s mudangas de

ordem moral conforme o entrevistado lida com os desafios situacionais.
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A transformacio de um ex-presididrio em um empreendedor cultural

Carlos tem 29 anos de idade e mora no Batan desde que nasceu. Ele reside com os seus pais
e seu filho de seu antigo casamento em um terreno loteado pertencente a familia préxima a uma
das ruas principais — uma forma residencial caracteristica dessa favela predominantemente plana
diferente da imagem tipica daquelas localizadas préximas a encostas de morro. Apesar de ter
concluido o ensino médio, ele relata ter bastante dificuldade de entrar no mercado formal de
emprego por ter sido preso aos 18 anos. Durante a pesquisa, pude analisar a recorréncia de relatos
de jovens que passaram pela experiéncia de encarceramento. Alguns trabalhos sobre a periferia da
cidade de Sao Paulo mostram o papel dos mercados na mediagio das relagoes tanto entre os
moradores dessas localidades entre si quanto as estabelecidas com atores externos, visto que os mais
pobres estdo mais suscetiveis a serem classificados como bandidos (Telles, 2009; Hirata, 2010;
Feltran, 2014). A sua principal fonte de renda antes da chegada da UPP era a venda de doces em
uma barraca em frente ao loteamento de sua familia e empregos tempordrios em obras. As novas
politicas sociais no periodo p6s-UPP buscam promover a formalizacio de atividades jd presentes,
como o servico de vans, e facilitar a emergéncia de novas, com uma ideia de obtencio da cidadania
por meio de uma interpretagdo do morador como empreendedor em potencial, pois os programas
sociais facilitariam, em tese, a integragio entre as ideias dos moradores e o mercado. Carlos comega
a tentar materializar suas ideias para a melhoria do Batan nesse contexto. Em 2011, juntamente
com um amigo, ele ganha recursos financeiros para um projeto de percussio e sonorizagio no
Ambito de um programa chamado Caminho Melhor Jovem, cuja unidade na regiio fica localizada
no Fumacé?. Esse plano visa a aplicagio de cursos para o aprimoramento das habilidades musicais
dos alunos, o estabelecimento de uma rede de contatos com gestores da drea de eventos e jovens de
outras favelas com UPPs e auxilio financeiro para a realizagio das suas potencialidades no local em
que moram — no caso do entrevistado, a realizagio de eventos para fins culturais.

O maior acesso aos bens oferecidos pelo Estado tem lugar quando Carlos comega a trabalhar
na AgeRio, uma agéncia de concessio de crédito a moradores postulantes a abrir uma pequena
empresa, no Batan e no Jacarezinho. Ele conseguiu o emprego apds a divulgagio das vagas para
jovens durante uma reunido comunitdria com o comando da unidade. As atividades do cargo
compreendiam a divulgagio do programa e a orientagio aos interessados. Como o trabalho era

exercido na sede da UPP, Carlos conseguiu estabelecer uma relagio de proximidade com os policiais

*Esta favela vizinha passa a fazer parte da UPP Batan a partir de 2012.
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e ter maiores facilidades para a liberacio na realizagao de festas e parcerias para obter recursos de
programas sociais. Isso fez com que Carlos tivesse um espago privilegiado para investir na
concretizagao de suas ideias para melhorar o Batan no futuro. Porém, sua proximidade com os
policiais gerou também problemas para mobilizar as pessoas a participarem de seus eventos

justamente por conta do medo dessa associagio com a policia:

— Trabalhei um ano e pouco. Mas acabei pedindo demissio, porque como trabalhava dentro da UPP
o pessoal comecou a falar umas besteirinhas ai de que eu era fechamento da policia, que eu vivia 14
dentro, que eu conhecia todos eles [os policiais]. Depois que eu comecei a fazer festa para bandido,
acabou essa ideia. O pessoal sabe que a policia é corrupta. (...) Se eu estou com um carro sem
habilitacio e a policia chegar, eu posso chegar e perguntar o que podem fazer por mim. Eles podem
pedir um dinheiro para tomar um café. Eu nunca perdi dinheiro para policia assim nio. Mas eu

conheco a policia.

O apoio das pessoas a alguma proposta de intervengao depende da percepgao de que os
atores que a gerenciam sao desinteressados. Em outras palavras, as pessoas se preocupam com a
existéncia de interesses nao revelados. Ao longo do meu trabalho de campo, os moradores
apresentam forte desconfianga em relagio a continuidade do projeto das UPPs, principalmente apds
a realizacio dos megaeventos na cidade’. Um estado de indefini¢io maior no Batan devido a sua
histéria tumultuada de experiéncia de dominio com trés grupos armados em menos de 10 anos.
Reconstruindo o quadro actancial proposto por Werneck (2015) sobre a violéncia urbana no Rio
de Janeiro, proponho a presenga de trés atores que estabelecem planos e mobilizam elementos
coercitivos em dreas consideradas problemdticas na cidade, justificando a sua presencga nessas
localidades. Pois apesar da superioridade da forga, os atores ndo a possuem de forma ilimitada. Sao
eles: o traficante de drogas, especialmente os que cresceram nas favelas ocupadas, e a proposta de
defesa do territério contra facgoes rivais e as incursdes policiais; os milicianos e o plano de eliminar
o risco oferecido pelo bandido; e o policiamento permanente da UPP com a perspectiva da
superioridade dos aparelhos formais/legais na resolugao de problemas. As pessoas buscam evitar
serem rotuladas a algum dos trés grupos. Por exemplo, alguns nao participam dos cursos oferecidos

pelos policiais porque podem ser associados a eles e temem sofrerem represdlias em caso do retorno

°A ligagdo entre a UPP e a realizagdo dos eventos de grande porte faz com que os moradores prevejam um
enfraquecimento do projeto com o fim das Olimpiadas de 2016 (Burgos et alii, 2012, pp. 89-90).
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do tréfico. Esse temor pode justificar a minha observagio do alto nimero de programas sociais
associados a moradores conhecidos, mesmo com os recursos iniciais provenientes do Estado, e da
rejeicao da vinculagio dos organizadores com a politica. Entéo, o sucesso de Carlos como gestor
cultural depende da construgio da uma imagem que ndo indique um pertencimento aos grupos
armados.

O momento pds-UPP mostra a maior capacidade dos atores em transformar o espago. Além
da diminui¢io da possibilidade do uso do poder coercitivo, a nova forma de distribui¢io dos
recursos estatais promove a emergéncia das propostas de alguns moradores a fim de trazer beneficios
a favela. Os moradores afirmam mudangas espaciais como a expansio de estabelecimentos
comerciais, muitos deles resultaram da legalizagao dos servicos. Os projetos sociais que chegaram
com o policiamento permanente oferecem, em tese, mecanismos para que as inquietagoes dos
moradores conformem o projeto desenvolvido inicialmente por outras instituigoes — uma ideia de
“cidadania deliberativa” (Tenério, 2005). Mas o que pudemos perceber com a histéria de Carlos,
muitas vezes os programas possuem a fun¢io de apenas de distribuir recursos financeiros. A escolha
se baseia pela fama positiva do proponente entre os gerenciadores das propostas de financiamento.
Resultando em um aumento da presenga de pequenos espagos que sofrem as interven¢oes daqueles
que propoem transformacoes no lugar. Em especial, o aumento de lugares voltados para a pritica
da religiao evangélica. Um exemplo é a transformagio de um monte localizado no extremo leste da

favela em um ponto de encontro entre evangélicos de vérias localidades.

A PROPOSTA DE UM ESPACO GOSPEL NO BATAN

Com a possibilidade de obter recursos financeiros por meio dos editais dos programas sociais,
Carlos pensa em transformar um posto abandonado e pequenos galpoes, provavelmente construidos
para guardar veiculos, em um espago de atividades culturais. O local fica em uma via de acesso a
favela considerada a principal por conta de sua proximidade com a Avenida Brasil e com um ponto
de 6nibus vindos do Centro em diregdo aos bairros vizinhos da Zona Oeste, como Bangu e Campo
Grande. Trata-se um local basicamente cercado por motéis e pequenos pontos comerciais. O
projeto de “ocupagio cultural” possui o intento de se tornar um ponto de encontro de jovens no
Batan e de favelas vizinhas por meio da descoberta de talentos artisticos locais e se tornar uma opgao
de lazer no s primeiros meses de 2015. Carlos contrapde o uso anterior do espago por usudrios de

drogas locais com a sua proposta de transforma-lo em algo mais atraente ao mercado de consumo
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visual — afinal, antes os galpdes possibilitavam a atividade ilicita sem ser vista. Isso geraria novas
possibilidades de obtengio de recursos e expectativas dos jovens engajados em se distanciar da
imagem normalmente atribuida a pessoas nesta faixa de idade moradoras de favela.

Ser percebido como “jovem artista” pode garantir novas possibilidades de receber bens, como
obter oportunidades de emprego, e diminuir a potencialidade de riscos do que ser qualificado como
“usudrio de drogas” ou “traficante”. O mesmo vale para aqueles que participam de atividades de lazer
consideradas adequadas. Apesar de se ver com frequéncia algum jovem ouvindo alguma musica funk
em alto volume, o Batan nio possui qualquer espago para admiradores desse ritmo. Um fato que nao
¢ imprevisivel se considerar as proibi¢ées do grupo miliciano, que comandava a favela antes da UPP,
aos ouvintes de funk pouco tempo antes. E, possivelmente, grande parte dos moradores se oporia a
tentativa de haver um baile funk na favela. Por isso, Carlos pensa em um ponto de lazer voltado a um
género musical rival, a musica gospel — apesar de se considerar evangélico, ele afirma nio ser
praticante, em um dos trechos da entrevista ele relata que nao vai a igreja hd vérios anos, por isso, a
escolha parece ter sido motivada de maneira pragmdtica por perceber maiores possibilidades do
projeto se concretizar do que se fossem escolhidos outros géneros musicais. Segundo ele, um espaco
destinado ao funk geraria expectativas de que a festa terminasse em “confusao”, o que dificultaria o
apoio necessdrio para a realizagio dos eventos — principalmente a autorizagio do comando da UPP.
O entrevistado justifica a diferenca do grau de potencialidade do conflito pela diferenga do perfil
associado aos ouvintes: o do funk teria um comportamento mais agressivo e estaria mais propenso a
apoiar grupos traficantes; j4 os ouvintes de musica religiosa estdo associados a um comportamento
tido como mais tranquilo com um estilo de vida tido como positivo para grande parte dos moradores
e atores externos. As duas representagoes justificam o acesso diferenciado ao bem oferecido, nesse caso
a autorizacio para a realizagio do evento, A relagio entre preferéncia por um estilo musical e a previsao
de um comportamento justifica a distribui¢io diferenciada entre os bens. O entrevistado, mesmo
trabalhando em bailes funk em outras favelas, acredita que dificilmente a sua ideia se concretizaria,
seja para obter autorizago ou conseguir recursos para a sua realizagio — por exemplo, um dos amigos
que o auxiliava ¢ membro de uma igreja evangélica, se ela fosse direcionada ao funk. Essa percepgao
corrobora a critica de que manifestacoes culturais produzidas em favelas sido criminalizadas,
especialmente o funk e o seu uso para simbolizar a figura do traficante (Zaccone, 2000). Apesar de
movimentos sociais e pessoas ligadas ao género musical conseguirem a aprovagio da lei n>5543/09,
que reconhece o funk como movimento cultural e musical de cardter popular como forma de facilitar

a liberagio para a realizacio de eventos ligados ao género, a exigéncia prévia de autorizagao policial
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em favelas integrantes do programa das UPPs para a autorizagao de festas resultou na diminuicio do
numero de manifestacoes piblicas relacionadas a esse estilo de musica (Facina, 2014), frequentemente
representadas como um espago ingoverndvel (Silva, 2014). Portanto, a escolha de Carlos por outro
género musical facilita a realizagio do evento, além de se propor a evitar o efeito de negativizacio
moral dos artistas e dos frequentadores.

O comandante possui alto poder discriciondrio para intervir em vdrios aspectos da
sociabilidade nas favelas. A necessidade de autorizagio prévia e a auséncia de defini¢io explicita dos
critérios de avalia¢ao® torna, na prdtica, impossivel a liberagio se o promotor do evento nio tiver
boas relagdes com a dire¢io da UPP ou que os agentes policiais ndo o conhecam. Carlos atribui a
proximidade com os policiais por conta de seu periodo de emprego na AgeRio o fator fundamental
para que a sua proposta de interven¢io no posto fosse autorizada. Além de dificilmente a estrutura
fisica se adequar aos critérios legais, como no caso de um pequeno palco de cimento improvisado
montado em frente a um galpio de forma improvisada por Carlos e seus amigos sem a supervisio
de um engenheiro, vdrias regras podem ser relativizadas de acordo com a negociagio com os
policiais. Por exemplo, o controle do volume do som é um dos principais temas de conflitos entre
os moradores nas reunides comunitdrias, principalmente envolvendo os mais velhos ¢ o alto barulho
em bares na madrugada. De acordo com promotor cultural, para evitar a responsabilidade de

resolver o conflito, os policiais explicam formas de burlar essas regras sem o comprometer:

— Hoje, todo mundo tem um celular com cimera [de modo que se pode registrar qualquer agio da
policia e sua proximidade com atividades ilicitas). [Assim,] tem que deixar o cara [0 policial] sair
(do seu hordrio de plantio] para fazer merda [no caso relatado aumentar o som apds o hordrio de
satda do policial sair do plantio]. J4 vi policia falar que nio pode ficar em um lugar porque
prejudica a imagem da policia. Até mesmo aqui no Batan. O cara chega e pede para fazer um
favorzinho e abaixar o som, dar uns minutinhos e ir aumentando o som devagarinho, [porque] o

pessoal nio vai sentir. Para tudo tem um jeitinho.

Para adequar o local para receber os eventos e deixa-lo mais atraente visualmente, Carlos consegue
engajar jovens do Batan e de outras favelas — muitos se conheceram pelas redes construidas pelos
programas sociais. Além do palco de cimento, alguns grafiteiros pintaram as paredes do espaco e os

galpoes foram utilizados como depésito de alguns materiais de som. A proposta recebeu o auxilio de

® Como no decreto n®44.617/14, sobre as definigdes para a realizagio de eventos no Estado do Rio de Janeiro, que
dispde apenas sobre os prazos do processo ¢ a autorizacdo prévia.
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pessoas ligadas aos programas sociais e da Associagao de Moradores, inclusive Catlos e os jovens chegaram
a receber algumas aulas de gestao de eventos, de técnicos que trabalham no projeto Caminho Melhor
Jovem, na prépria associagdo. As festas comegavam no final da tarde dos sdbados com bandas convidadas

e, durante os intervalos, ele préprio participava como DJ.

Figura 1 — O local usado como palco com a entrada fechada

Fonte: Do préprio autor.

A proposta de modificagio do espago tem como objetivo principal o controle dos jovens. O
ordenamento da paisagem propde efeitos sobre a forma do uso do tempo a fim de impedir
comportamentos que se afastem do ideal para um trabalhador. O trabalho de Zaluar (1985) aponta para
uma representagio que percebe uma dicotomia entre esse trabalhador, que apesar da precariedade do
trabalho urbano e da baixa remuneragio consegue sustentar sua familia, e o bandido, aquele que, na
representagao dos outros, busca o ganho monetdrio bastante superior as possibilidades disponiveis ao
restante dos favelados e de forma violenta e covarde. A defesa da primeira categoria se baseia,
fundamentalmente, em uma superioridade moral sobre o segundo por meio da imagem do provedor.
Os jovens estariam mais suscetiveis a entrar para o mundo do crime, dentro dessa perspectiva, por isso a

importincia de ferramentas relacionadas ao trabalho. Grande parte dos programas sociais que chegaram
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no Batan com a UPP sio voltados a esse publico, inclusive uma unidade da escola estadual Fundagio de
Apoio 2 Escola Técnica (Faetec) foi inaugurada com a oferta de cursos de capacitagao profissional. O
novo espago gospel teria a oportunidade de oferecer chances de desenvolvimento da capacidade artistica

e poder obter uma fonte de renda com os shows.

O FIM DO PROJETO E A PERSPECTIVA DE CARLOS EM RELACAO AO FUTURO

Aqueles que tentam concretizar uma projegio demonstram certo sentimento de solidao. Durante
um dos eventos no posto de gasolina desativado, Carlos e outros jovens passaram grande parte do dia
limpando o espago e montando o equipamento de som guardado em um dos galpoes. Pessoas ligadas aos
programas sociais também estiveram presentes para analisar o evento e discutir novas possibilidades de
investimento. Porém, uma forte chuva impediu a realizacio da festa por ser um espago aberto, além de
nio ter sido montada uma lona para proteger os aparelhos de som. Carlos comega a chorar copiosamente
e criticar seus amigos por terem desmarcado um encontro no dia anterior combinado para montar a lona.
E recorrente a fala da dificuldade de realizar projetos no Batan devido 2 falta de apoio dos préprios
moradores. Essa construgao explicaria a situagio de maior tranquilidade em relagio a outras unidades
da UPP devido a auséncia de conflitos, assim como a percep¢io da dificuldade de fazer com que as
pessoas se engajem em prol da resolugao de uma questao publica. Essa constru¢io do morador pela
falta de interesse justifica tanto o papel dos visiondrios como Unicos capazes de prever o investimento
necessirio para conseguir chegar a um futuro positivo quanto o projeto nio conseguir mobilizar a
todos. Ou seja, a falta de interesse que seria natural do morador do Batan explicaria o fato de alguns
nio se interessarem pela proposta ou até mesmo a maior facilidade dos visiondrios conseguirem
materializar seus planos em relagao aos outros moradores. Por exemplo, Marcos, um dos jovens que
participa da ideia de Carlos, diferencia os habitantes do Batan com a favela vizinha do Fumacé pela
existéncia de um comportamento mais passivo frente a outros atores para justificar as reduzidas
possibilidades de alguém ndo préximo aos policiais conseguir a liberagio de um evento que esteja

organizando:

— Quando eles [os policiais] ndo te conhecem, acabam arrumando confusio com vocé. [Os policiais]
Te revistam trés ou quatro vezes por dia. Quando eles jd te conhecem, isso muda. Como preciso da
autorizagio do capitdo para fazer eventos aqui, acabo ficando muito na [sede da]UPP. Eles param de

te revistar quando te conhecem. (...) V& se eles fazem isso no Fumacé. Ld, os moradores se reinem e
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nao deixam que os policiais ajam com marra. Aqui, as pessoas sio muito otdrias. Aceitam tudo de

cabeca baixa.

O espago gospel teve uma curta duragio. Préximo do final do ano de 2015, o ativista desiste da
proposta quando um dos jovens que o auxiliava buscou recursos com um traficante local que comegava
a reestabelecer bocas de fumo na localidade. Com isso, a parceria entre eles foi desfeita. Ele receava ter
sua imagem atrelada ao grupo traficante que retornava ao local, principalmente por apostar no retorno
da milicia de maneira mais ostensiva a suas atividades. Logo apés o fim dos eventos, os galpdes se
tornaram estacionamento para os veiculos do transporte alternativo em meio a vdrios rumores de a milicia
retomar o controle do servi¢o com o fracasso da tentativa de legalizagio da atividade. Carlos prefere o

dominio da milicia em relagao ao tréfico:

— Eu estou torcendo para a milicia entrar logo no Batan. Porque quando entrar a milicia vou poder
trabalhar melhor. Eles controlam melhor a questio do som. Eu vivo de som. Eles tém regra. (...) Prefiro
pagar a milicia para ninguém ficar fumando perto da minha rua. (...) O futuro do Batan vai ser milicia. A
policia nao faz o papel deles. Vocé viu que estao criando umas casas 14 em cima para militar [#o Campo de
Gericind). (...) Os caras sao militar e nao vdo querer bagunca na favela deles. Ainda mais morando 4 em
cima perto da UPP [localizado no extremo norte, sendo parte de um plano de transferéncia da sede]. Ali mesmo
jé cria uma milicia. Pode ter festa, mas nao vai ser aquela desorganizada com gente fumando maconha no

meio da rua.

Carlos relata o medo de conseguir trabalho de outra forma sendo pelos programas sociais por
ter sido preso alguns anos antes. Na época da entrevista, ele estava prestes a completar 30 — o limite
de idade para ser considerado jovem e, consequentemente, ter chances de obter alguma renda por
meio desses programas. Ele se mostra frustrado por nio ter conseguido uma vaga de trabalho em
uma agéncia do Estado voltada a questoes sociais devido a uma discussio com o responsével pelo

processo seletivo:

— Uma vez, fui fazer entrevista de trabalho. Falei o que fazia antes. Ele [0 entrevistador] perguntou o
que isso [@ vaga de emprego] iria mudar a minha vida. Falei que tenho dificuldades de arranjar trabalho
por ter sido preso. E dificil para mim que sou negro. Nio tenho oportunidade de encontrar uma vaga
de trabalho porque o meu nome estd sujo ainda. Néo posso fazer concurso publico. No posso fazer
uma prova para policia. Ele [0 entrevistador] falou: “Isso ai nio vai mudar nada. Aqui ¢ entrevista de

trabalho”. Respondi: “Mas por que vocé me perguntou? A pergunta foi baseada nisso, do porque
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quero trabalhar.(...) Daqui a quatro meses vou completar 30 anos, nao posso mais fazer esse trabalho.
Estou aqui para ficar s6 quatro meses. Se eu fosse desocupado, nao estaria aqui tentando trabalhar”.
Me levantei e falei eu tinha que buscar o meu filho na escola. (...) Um cara que bate de frente com os

outros nunca vai ser chamado.

O entrevistado justifica nao fazer mais parte do projeto pela qualificagio negativa da politica
como algo com interesses alheios a0 bem comum dos moradores ou que ndo resultariam na
melhoria do futuro. Porém, Carlos aponta que necessita de recursos de 6rgaos ptblicos, mesmo nio
acreditando nos programas. Ele compara o uso de programas sociais para a obten¢io de votos com
seu trabalho como DJ em festas em outras favelas: mesmo tocando musicas que exaltem o traficante
local — ele chama esses eventos de “festa para bandido”. Assim, justifica sua cooperagio com atores
que qualifica como desonestos pela falta de oportunidade de emprego. Apesar disso, a realizagao de
festas ajudaria a melhorar o Batan, por mostrar possibilidade de outras alternativas de futuro a

outros jovens:

— [Os projetos culturais] dao mais dignidade. O pessoal passa o dia todo fumando maconha por ai.
Ninguém tem perspectiva de vida. Comunidade que tem cultura forma cidadao. Acaba que ao
participar na questdo da msica, acaba criando um padrao. (...) O Batan nao tem nenhum espago de
lazer. O préprio ECA [Estatuto da Crianga e do Adolescente] afirma o direito a lazer, participar de
movimentos culturais. A familia [ndo leva a espagos de lazer], acaba que o amigo o leva para outro

lugar. Af vira bandido.

Carlos constréi a imagem do jovem como alguém que nio consegue visualizar um futuro
possivel a leva-lo a um cendrio considerado positivo. As iniciativas em torno da criagao de periodos
de lazer possuem a funcio de “ocupar o tempo”, de modo a evitar que as pessoas entrem no mundo
do crime, de acordo com a légica da violéncia urbana. Trata-se de uma perspectiva que constréi um
futuro padrio para o favelado baseado na obtengao de renda fora do mundo do crime, seja pela via
do emprego formal seja pela formalizagao do trabalho informal. Os programas sociais e a oferta de
meios que podem auxiliar o ingresso no mercado de trabalho é uma das alternativas padronizadas
para o jovem favelado conseguir chegar a esse fim. As festas promovidas por Carlos sio uma das
poucas no Batan realizadas fora de datas comemorativas — como o Carnaval e as festas juninas. Ele
considera sua iniciativa como uma forma de mostrar aos moradores que outras possibilidades de

futuro podem ser efetivas para eles, como o investimento na musica e na arte.
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Ao longo da experiéncia com a UPP, os novos aparelhos estatais parecem nio conseguir
comprovar a eficiéncia das instituigoes civicas e a resolu¢io de problemas pela via legal/formal. Nao
apenas pela confusio dos objetivos sociais em rela¢io fins militares da ocupagio (Henriques e
Marques, 2011), a descontinuidade dos projetos, especialmente a um cendrio de corte de verbas
dentro do quadro de crise econdmica enfrentado pelo governo do estado, leva a um cendrio de
indefinicdo sobre o futuro do projeto e da favela ocupada. Inspirado no termo em Dewey (1938)
de “situagao problemdtica”, um estado de divida em relagio a algum fendmeno, proponho que os
atores no Batan passam por uma situagio de indefinicio permanente. A crenga sobre um
determinado fendmeno adquire um cardter fugaz, pois as pessoas nao descartam a emergéncia de
novos fatores que podem transformar o cendrio atual. Vdrios episédios em favelas que integram o
projeto das UPPs indicam uma série de desconfiangas sobre a continuidade desta politica pdblica
(Machado da Silva, 2015; Menezes, 2015), especialmente ap6s o desaparecimento do pedreiro
Amarildo na Favela da Rocinha, em 2013, apés ter sido levado por policiais da unidade para prestar
depoimentos. No Batan, o assassinato de um comerciante que havia denunciado o surgimento de
uma boca-de-fumo préxima ao seu estabelecimento (Aratjo e Ernesto, 29/04/2015) é apontado
pelos moradores como um fator de indefinigao sobre o futuro da favela e a continuidade da UPP.
Virios rumores aparecem sobre um possivel retorno da atividade ostensiva de traficantes e
milicianos. A indefini¢do resulta no acirramento do processo de particulariza¢io das tentativas de
melhoria na favela. Assim, cada vez menos os atores veem como possivel a possibilidade de um

futuro positivo para todos.

CONCLUSAO

Entre os pontos levantados em seu trabalho pioneiro, a questio da indefini¢io presente no
cotidiano citadino. Por mais que se tenha diferentes abordagens temdticas e orientagoes tedricas, os
estudos urbanos e os proprios atores precisam enfrentar a instabilidade das formas de entender o
mundo. Um fendmeno esse presente na configuragio espacial. Muitos anos antes de Latour e Callon
(1981) proporem a teoria dos atores-rede, Park j4& mencionava, além da influéncia da conduta
moral, a possibilidade de alterar o curso de agao. Nao haveria UPP e os programas sociais que

possibilitaram a materializagao da ideia de Carlos sem antes a consideragio do Batan como um
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espago perigoso. Quando visualizamos a favela e o seu entorno, vemos as mesmas casas com poucos
andares com estruturas muradas e pequenos estabelecimentos — uma paisagem bem diferente da
que vemos das favelas cercando moradias de classe média em outras dreas da cidade. Inclusive,
alguns entrevistados relatam que até pouco tempo atrds nem todas as dreas hoje inseridas do projeto
das UPPs se consideravam fazer parte da favela. Isso muda conforme as bocas de fumo se expandem
e em uma localidade, conhecida como Bahia, a ideia de que moram em uma favela s6 ocorre apés
ela ser incluida na drea a receber o policiamento permanente. A representa¢io do espaco do Batan
como perigoso se consolida apés a repercussao do caso de tortura no debate publico. Um fato que
muitos entrevistados caracterizam a entrada da favela no projeto como uma coincidéncia, um
episédio meramente pontual. J4 o local préximo a entrada da favela também nio é imune a
transformagoes: passa de um posto de gasolina que atende a demanda da via expressa, a um espago
considerado degradado para muitos moradores ao servir de esconderijo para usudrios de drogas.
Depois, se torna um ponto de encontro para jovens devido aos shows nos finais de semana e o
aumento do pequeno comércio com o aumento do nimero de visitantes. E, por fim, se transforma
em uma garagem de vans que muitos consideram ser controlado por um grupo milicianos a0 mesmo
tempo que nao s6 hd a continuidade da UPP, com uma cabine policial a um quarteirao de distincia,
como o surgimento de pequenas bocas de fumo nas ruas paralelas a essa entrada principal. O espago
reflete a indefini¢ao sobre a possibilidade de um cédigo moral se estabelecer de forma durdvel.

Por fim, gostaria de ressaltar a questao de muitas vezes 0 nosso campo, no nosso caso a
cidade do Rio de Janeiro, apresenta algumas especificidades nao atendidas pelas teorias construidas
em outros contextos. A teoria pragmatista francesa, que desde os anos 1980 busca renovar as
propostas do pragmatismo cldssico americano, foi bastante mobilizada no meu trabalho.
Particularmente, a obra de Boltanski e Thévenot (1991) tem como pressuposto a disponibilidade
dos atores sociais na modernidade a entrar em acordo tendo em vista 0 bem comum. Em outras
palavras, as diferengas morais sdo resolvidas por meio de acordos entre os atores por ser o melhor
para ambos. O caso aqui apresentado mostra que o bem de todos (Werneck, 2012), a percepgio de
que o beneficio toca a todo o grupo, pode ter a sua escala reduzida. O espago gospel tem como
ponto de partida a ideia de que os ouvintes de funk nio sao merecedores do bem que o local pode
gerar. E moralmente aceitdvel que alguns nio sejam beneficiados. Eles recebem categorias
desumanizadoras, como bandidos ou vagabundos, que os atrelam a uma perspectiva de um futuro

negativo. As ideias tanto de Park quanto do pragmatismo fazem uma aposta muito grande das
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diferengas morais desembocarem no Estado Democritico de Direito, um ponto de partida que nio
consegue visualizar as nuances presentes no espago urbano do Rio de Janeiro.

No Batan, aqueles que propéem uma mudanca positiva realizam um movimento de
conversio entre recursos provenientes dos programas estatais em aspectos mais particularizados.
Thévenot (1986) propoem a nogao de “investimento de forma” que indica elementos mobilizados
pelos atores a fim de refletir sobre o custo ou sacrificio necessdrio para obter uma generalidade ou
equivaléncia. O caso do espaco gospel indica que os beneficios vindouros sé estardo disponiveis para
aqueles que se mostrarem engajados na ideia proposta. Proponho a emergéncia de um investimento
particular que transforma a ideia de um mundo em que todos se beneficiem, mesmo aqueles que
nao participam da agio, para uma concep¢io em que apenas os que investirem terio ganhos no
futuro. Assim, os beneficidrios do espaco de lazer sao destinados apenas aqueles que apresentam um
comportamento considerado positivo, excluindo os adeptos de outra religido, ouvintes de outros
estilos de musica ou que ajam de forma considerada inadequada como as pessoas que usavam drogas

ilicitas no local em um periodo anterior.
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