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Resumo

A temdtica de género diz respeito ao estudo das condi¢des e relagoes sexuais do ponto de vista das
construgdes histdéricas e culturais nas sociedades. Neste campo de investigagdo, atualmente
emergem novas discussoes e desafios que dialogam com outras ciéncias. As interlocugoes na drea
das politicas publicas concentram-se basicamente em analisar a elaboragio, os impactos e o
acompanhamento de dispositivos legais capazes de efetivarem garantias e direitos essenciais das
populagées de género. Entende-se que, além do papel social da escola e da sua atuacio no
desenvolvimento integral dos educandos, as politicas de educagio tém grandes repercussoes nio sé
no atendimento oferecido aos educandos, mas também influenciam o modo como aqueles que
nao se encaixam em um perfil de género socialmente aceito so vistos e tratados. Neste sentido,
buscou-se verificar como a questao de género foi abordada nos planos nacionais de educagio
aprovados desde a Constitui¢io Federal de 1988. Para isso foi utilizado um instrumento de
pesquisa documental no desafio de identificar os aspectos da dominagao e da violéncia simbdlica
nestes planos através da presenga, auséncia ou determinada forma de presenga do conceito de
género. Devido 2 escassez de referéncias a esta temdtica foram elencadas categorias que se
relacionam a ela para a sua melhor identificagio. Conclui-se que, por serem documentos
norteadores da agio educacional e por considerarem as outras populagoes excluidas mais do que as
de género, estes dispositivos ainda apresentam respostas muito limitadas e generalizantes para as
demandas destas populagoes.
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THE GENDER ISSUE IN NATIONAL EDUCATION PLANS

Abstract

The theme of gender concerns the study of conditions and sexual relations from the point of view
of historical and cultural constructions in societies. In this field of research, new discussions and
challenges that dialogue with other sciences are emerging. The dialogues in the area of public
policies are basically focused on analyzing the elaboration, impacts and follow-up of legal devices
capable of effecting guarantees and essential rights of the populations of gender. It is understood
that, in addition to the social role of the school and its role in the integral development of
learners, education policies have great repercussions not only on the service offered to learners but
also influence the way those who do not fit into a profile of socially accepted gender are seen and
treated. In this sense, it was sought to verify how the gender issue was approached in the national
education plans approved since the Federal Constitution of 1988. For this a documental research
instrument was used in the challenge of identifying the aspects of domination and symbolic
violence in these plans through of the presence, absence or certain form of presence of the
concept of gender. Due to the scarcity of references to this theme, categories related to it were
identified for their better identification. It is concluded that, because they are documents that
guide the educational action and because they consider the other populations excluded more than
those of gender, these devices still present very limited and generalizing responses to the demands
of these populations.

Key-words: Domination. Genre. National Education Plans. Symbolic Violence.

1. Introdugio

A discussao que envolve género e sexualidade é bastante complexa, densa, polémica e ji
vem sendo feita hd bastante tempo, entretanto ainda apresenta possibilidades de estudo e
agregacio de novos elementos para o debate.

No campo das politicas ptiblicas a temdtica de género se refere basicamente as discussoes,
elaboragoes e a0 acompanhamento de dispositivos legais que buscam efetivar e garantir os direitos
das pessoas de viverem em diferentes condigbes e orientagdes sexuais, sem que pela sua
originalidade e singularidade sofram qualquer tipo de nio aceitagio social. Estas politicas nio
seguem uma légica de neutralidade, pelo contrdrio, sio pensadas e construidas a partir das
disputas de interesses entre os grupos politicos pelo poder. As politicas educacionais também sio
caracterizadas por disputas semelhantes, mas em um campo especifico. Elas servem para orientar e

regulamentar toda a acio educativa e como tais ndo podem se eximir das questoes de género ji
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que ¢ na idade escolar obrigatéria que as criancas, adolescentes e jovens se desenvolvem, inclusive
sexualmente.

A politica educacional compreende a forma como a forma¢io do cidadio é pensada,
organizada, interpretada, financiada e avaliada nas trés esferas (municipal, estadual e federal).
Relacionar politica e educagio significa admitir que a agao educativa esteja para muito além dos
muros da escola e na prépria escola é resultado do embate entre concepgoes diferentes.

A educagio ¢ vista como detentora de uma dimensdo de intervengio social abrangente e
esta a¢do nao se faz de forma neutra, muito menos imparcial. Assim também acontece no préprio
processo de ensino cotidiano. A politica educacional é “tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em educagao” (OLIVEIRA, 2010, p.98).

No sentido burocrdtico as politicas de educagio sdo os documentos oficiais reconhecidos e
aprovados que dizem como a agio educativa deve acontecer, incluindo leis, decretos, programas,
resolugoes, portarias, deliberagoes, pareceres e projetos dos 6rgaos oficiais responsdveis pela
educagao. No sentido social dizem respeito aos ordenamentos, construgdes e visdes de mundo
resultantes de uma luta simbdlica pelo dominio no campo educacional (BOURDIEU, 2003,
p-11).

Pensar a politica educacional significa elaborar tessituras que caracterizam as lacunas e
aproximagoes da relacdo entre politica e educagio, considerando previamente que o cardter
politico da educagio em oposi¢io a sua compreensio como um fenémeno puramente tedrico-
pedagégico nao carece de nenhuma contra-argumentacio, pois politica e educagio mesmo sendo
distintas, sao insepardveis e interdependentes (SAVIANI, 1999, p.92).

Diferente da prdtica educativa que se realiza a partir de uma correspondéncia entre
educador e educando, que ultrapassa pequenas peculiaridades por se tratar de uma condicio da
agdo educativa, a prética politica se assenta na tensio de interesses e objetivos opostos ou no
minimo divergentes. Na verdade, o préprio processo politico caracteriza-se por disputas e “[...]
consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagoes de poder [...]”
(RUA, 1998, p. 1).

E possivel perceber esta relagio considerando trés aspectos fundamentais: a relagio interna
e dialética entre educagio e politica (toda prética educativa tem uma dimensdo politica e toda
prética politica tem uma dimensio educativa), a relagio externa onde se configura uma
dependéncia reciproca (por exemplo, a educa¢io depende da politica para a definicio de

prioridades or¢amentdrias e expansio dos servicos educacionais e a politica depende da educagio
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na difusio das propostas dos partidos e formacio dos eleitores) e o aspecto histérico da relagio
politica-educagio, pois mesmo sendo praticas distintas sio manifestagdes sociais determinadas e
integram uma mesma totalidade.

Considerando que na sociedade brasileira desde o século passado jd se pensava em uma
politica oficial capaz de orientar e articular as a¢oes em todos os niveis de governo, no
planejamento de agoes para tratar das questdes educacionais do pais entende-se que sendo os
planos nacionais de educacio dispositivos de referéncia e considerdvel peso juridico-legal devem
servir de base também para a orientacio da agdo educativa sobre sexualidade e género.

Neste sentido, buscou-se inicialmente identificar nos Planos Nacionais de Educacio
elaborados desde a Constituigao Federal de 1988 metas e estratégias relacionadas com as questoes
de género. Em segundo lugar, baseado no modo como o género aparece nestes documentos e na
discussdo atual sobre o tema buscaram-se quantificar descritores (conceitos, palavras e/ou
expressdes) sobre esta temdtica como: sexo/sexual/sexualidade, educagio/orientacio,
identidade/diversidade, igualdade/desigualdade, direitos, discriminagio/preconceito/violéncia,
tolerancia/intolerincia, respeito/desrespeito; que revelam qual grau de relevancia e centralidade ele
assumiu, propondo analogias entre os planos. Sem considerar estes descritores na construgio das
tabelas de mapeamento apresentadas no decorrer do artigo a quantidade das referéncias a questao
de género seriam ainda menores.

Para isto, este artigo estruturou-se em uma pesquisa documental e quantitativa. Este
caminho metodolégico foi percorrido para permitir a identificagio dos aspectos da violéncia e da
dominagio simbdlica expressos nos Planos Nacionais de Educacio.

Defende-se que género nao se resume a parimetros pontuais, nem em uma coOncepgio
cristalizada e dicotomizada entre a identidade masculina e a feminina. O conceito de género estd
inscrito em uma relagao de poder e dominagao que alcanga na politica uma forma de legitimagio

e perpetuagio de estruturas sociais desiguais.

2. Género nos planos nacionais de educagio

2.1 Género e dominagio
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Introduzir a discussdo sobre género e dominagio é uma tarefa um tanto complicada
considerando pelo menos dois fatores. Em primeiro lugar deve-se considerar que a conceituagio e
identificacio do género baseada na oposi¢io e complementagio mutua entre masculino e
feminino ¢ ensinada desde sempre pelo senso comum na familia, na escola, na religiao, na politica
e em outros nucleos e institui¢des sociais jd consolidados. Em segundo lugar a presenga de ambos
identificadores em diferentes medidas em uma sé pessoa ainda é um fator nio consensual
principalmente no sentido da aceitagio individual, social e na consolidagio da igualdade em
direitos naturais e legais.

Isto nio significa nem que nio exista um discurso contra-hegemoénico nas instituicoes
supracitadas, nem que o debate e os avangos em todos os campos cientificos para além do
masculino e feminino ndo existam. Contudo, esta temdtica exige um cuidado semintico e
sintdtico ainda maior, pois

A sexualidade, tal como a entendemos, ¢ efetivamente uma invencao histérica, mas que
se efetivou progressivamente & medida que se realizava o processo de diferenciacio dos
diferentes campos e suas 16gicas especificas. [...] E a emergéncia da sexualidade como tal
¢ indissocidvel também do surgimento de todo um conjunto de campos e de agentes
correndo pelo monopélio da definicao legitima das préticas e dos discursos sexuais —
campo religioso, campo juridico, campo burocritico — e capazes de impor esta defini¢ao

nas préticas, sobretudo através das familias e da visdo familiarista (BOURDIEU, 2002,
p.122).

A relagao entre género e sexo apresenta diferenciagao e similitude

O conceito de género refere-se a construgao social do sexo e foi produzido com a idéia
de discriminar o nivel andtomo-fisioldgico da esfera social/cultural. Em outras palavras,
essa categoria analitica visa, sobretudo, distinguir a dimensao biolégica da social. [...] O
raciocinio que apéia essa distingdo baseia-se na idéia de que hd machos e fémeas na

espécie humana, mas a qualidade de ser homem e ser mulher ¢ realizada pela cultura
(HEILBORN, 2002, p.76).

Enquanto o sexo estaria mais ligado 4 dimensio biolégica da natureza humana,

naturalizando pelo senso comum a diferenga ébvia entre as condutas e corpos masculino e

feminino o conceito de género

[...] é definido como a construcdo social, histérica e cultural das diferencas baseadas no
sexo. Trata-se de um conceito relacional porque masculinidade e feminilidade se
definem por mdtua oposicdo, inscrevendo-se numa relagio de poder (CARVALHO,
2004, p.1).
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No entanto, a prépria sexualidade parece estar inscrita em um processo de construgio
social e cultural, o que serviria por ora para desconstruir a associacio do sexo com a dimensio

estritamente bioldgica, visto que

A sexualidade nio tem o mesmo grau de importincia para todos os sujeitos. Mais do
que um recurso explicativo baseado em diferencas psicoldgicas, essa variagio ¢ efeito de
processos sociais que se originam no valor que a sexualidade ocupa em determinados
nichos sociais e nos roteiros especificos de socializacio com que as pessoas se deparam. A
cultura (em sentido lato) é a responsdvel pela transformacio dos corpos em entidades
sexuadas e socializadas, por intermédio de redes de significados que abarcam
categorizacoes de género, de orientagdo sexual, de escolha de parceiros. Valores e
préticas sociais modelam, orientam e esculpem desejos e modos de viver a sexualidade
[...] (HEILBORN, 1999, p.40).

Sendo assim ¢é de extrema importincia sublinhar dois aspectos da discussdo sobre género
que correspondem a problematiza¢io proposta por Bourdieu na obra Domina¢io Masculina e
que revelam o quanto a presenca, a auséncia ou determinada forma de presenca da temdtica de
género nas politicas ptblicas tem grandes impactos e significados. O primeiro é que na ideia de
género estd engendrada uma relagio de poder e dominacio e o segundo é que como “[...]
feminilidade e masculinidade nio tém significado fixo: sdo representagdes sujeitas a disputas
politicas pela atribuigao de significados” (CARVALHO, 2004, p.1).

Os conceitos habitus, poder simbélico e violéncia simbdlica sio fundamentais para a
compreensdo da anatomia da dominagio proposta por Pierre Bourdieu na obra Dominagio
Masculina.

A sociedade se constitui a partir de relagdes de luta e dominagao entre grupos e classes
sociais, onde cotidianamente os sujeitos colaboraram sem perceber para reproduzir as
propriedades do seu grupo social de origem e a prépria estrutura das posi¢coes sociais na qual ele
foi formado.

As relagoes estabelecidas entre os agentes nas sociedades complexas como as da
contemporaneidade sio analisadas por Heilborn (2002, p.77) a partir de critérios de diferenciagao
de género que englobam diferentes experiéncias para homens e mulheres. A diferenciagao ¢é
perceptivel nas desigualdades e nas distingdes sociais onde as referéncias e as acepgdes de género se
tornam fatores capazes de converter as condigdes objetivas de existéncia, estruturadas em uma
légica de dominagdo, em experiéncias simbdlicas.

A distingio de género assenta-se na existéncia de um sistema de classificacio e
desclassificacdo que considera outros identificadores (etnia, renda, religido, idade, escolaridade,

cultura, entre outros) e que ¢é arbitrariamente constituido a partir das lutas simbdlicas pelas
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defini¢des e determinacoes das visdes, percepgoes e relagoes sociais e a partir dos habitus dos
grupos de agentes (BOURDIEU, 2002, p.15).

As relagdes sociais serdo compreendidas a partir da andlise das estruturas sociais objetivas
externas aos individuos que se tornam disposi¢des estruturadas e interiorizadas. Estas estruturas
fundamentam as préticas dos individuos em um movimento dinimico e continuo, ou seja, os
individuos incorporam da estrutura social e da posi¢io social de origem um conjunto de
disposi¢oes que orientam suas préticas, percepcoes e posturas. Este sistema foi denominado
habitus, um

[...] sistema de disposicbes socialmente constituidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto

das prdticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes (BOURDIEU,
2007, p.191).

O conceito de habitus vem sendo estudado desde a Escoldstica, momento do pensamento
cristio influenciado pelos filésofos da Antiguidade e pelos primeiros cristios. Habitus é uma
“palavra latina utilizada pela tradi¢do escoldstica [que] traduz a nogao grega hexis utilizada por
Aristételes para designar entdo caracteristicas do corpo e da alma adquiridas em um processo de
aprendizagem” (BOURDIEU apud SETTON, 2002, p.61). Hdbitos sio mecanismos

inconscientes de origem social que servem de referéncia para as agdes dos agentes e que
[...] conformam a subjetividade do individuo, de modo que o intrapsiquico nio tem
origem somente em uma psicologia individual, mas em regras coletivas que estao
totalmente interiorizadas [...] todas essas dimensées interiorizadas dos sujeitos
desempenham um papel relevante na maneira que cada um vive sua biografia sexual,
orientada pelos roteiros sexuais (HEILBORN, 2006, p.48).
Considerando que o habitus é também um modo de vida que caracteriza os agentes de
forma multipla e que pode ser adquirido através da experiéncia, o que define uma pessoa ser de
. A - A - P
determinado género ou nio, de ambos os géneros ou nio se enquadrar em nenhuma definigio
socialmente identificdvel e cientificamente aceita nao sio as caracteristicas observdveis.
O préprio conceito de género jd apresenta um cardter arbitrdrio e é herdeiro das

transformagoes sociais e histéricas anteriores que constituem as sociedades modernas. Os géneros

sa0 habitus sexuados, sio

[...] uma construcio social naturalizada [...] como o fundamento in natura da arbitrdria
divisao que estd no principio nio sé da realidade como também da representagio da
realidade e que se impde por vezes a prépria pesquisa (BOURDIEU, 2002, p.8-9).

A divisao entre os sexos estd na ordem das coisas, na ordem estabelecida e o mundo social

constrdi o corpo como realidade sexuada.
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Deste ponto de vista o sexo figura como um capital simbélico (BOURDIEU, 2003,
p-145) e possibilita a distingdao entre os agentes nio no aspecto quantificivel dos que possuem
mais ou menos, mas no sentido de que ele traduz uma rela¢io de for¢a ou poder em uma relagao
de sentido e desconhecimento/reconhecimento. Ele passa a fazer parte de um universo formado
pelos efeitos simbélicos das posi¢des e dos recursos através de estratégias de acumulagio,
reprodugdo e reconversio destes mecanismos de forca e poder possuidos pelos agentes. Além
disso, como capital simbdlico o sexo oportuniza a distingao entre aquilo que ¢é arbitrdrio e
socialmente aceito e aquilo que nio se enquadra em um padrao natural e precisa se afirmar diante
das instituigdes para existir com legitimidade.

No estado incorporado o sexo como capital simbdlico caracteriza e identifica os agentes
em sua singularidade como se estivesse inscrito em sua singularidade bioldgica, sendo transmitido
nas diversas formas de interago e relacio sexual. No estado objetivado este capital estd projetado
em suportes materiais que pertencem a um género ou a outro.

A divisao das coisas e atividades sexuais segundo a oposi¢io entre masculino e feminino

estd baseada

[..] em um sistema de oposicbes homoélogas, alto/baixo, em cima/embaixo, na
frente/atrds, direita/esquerda, reto/curso (e falso), seco/imido, duro/mole,
temperado/insosso, claro/escuro, fora (pablico) / dentro (privado) etc., que, para alguns
correspondem a movimentos do corpo [...]. Semelhantes na diferenca, tais oposi¢des sao
suficientemente concordes para se sustentarem mutuamente, no jogo e pelo jogo
inesgotdvel de transferéncia préticas e metifora; e também suficientemente divergentes
para conferir, a cada uma, uma espécie de espessura semintica, nascida da
sobredeterminagio das harmonias, conotagées e correspondéncias (BOURDIEU, 2002,
p-15).

A oposi¢io é simbolicamente estruturada, é um sistema logicamente perfeito. Os
esquemas universais de pensamento fazem as diferengas existirem de forma igualmente natural
como se fizessem parte da natureza principalmente da bioldgica. Assim, na consciéncia e na
relagio de dominacio elas se manifestam como se fossem totalmente independentes das relacoes
de forca que estdo em sua base (BOURDIEU, 2002, p.16).

’ . 71 ’ .

J4 o poder simbdlico é aquele que investe grupos e pessoas tornando-os capazes de

estabelecerem ordenamentos das coisas e das visdes de mundo. A aceitagao deste capital simbdlico
, . N . ’ A

por todos como natural d4 origem a um poder existente simplesmente porque alguém cré que ele

existe e lhe d4 crédito.

No caso do artigo em questao tenciona-se que este poder estd materializado na definigao e

determinagio da atividade educacional por meio da elaboracio de politicas puiblicas como os
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Planos Nacionais de Educagio. Eles orientam as agbes neste ambito nas trés esferas por um
periodo decenal e tém impactos considerdveis na educagio sexual e de género protagonizada pelas
escolas.
O poder simbélico é um poder de construcio da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social)
supoe aquilo a que Durkheim chamao conformismo légico, quer dizer, “uma

concep¢io homogénea do tempo, do espaco, do ntimero, da causa, que torna possivel
a concordancia entre as inteligéncias” (BOURDIEU, 2003, p.9).

Entende-se que através de uma violéncia nao fisica as politicas de educagio podem induzir
o publico a que elas se destinam a pensarem e agirem de acordo com uma concepgio de género
que ndo necessariamente esteja comprometida com uma visio integradora e inclusiva da
humanidade. Ou a forma como o género aparece nestas legislagoes, ou a expressio da sua auséncia
pode servir para ratificar a invisibilidade e secundarizagio na qual esta questao é tratada na
politica educacional brasileira.

E uma expressio de violéncia justamente pelo seu poder de através de uma agio fazer com
que uma pessoa se desloque fisica, conceitual ou intelectualmente sem seu consentimento. A
violéncia é uma agio que tende a causar algum dano imediato, a curto, a médio ou em longo
prazo. E quando esta violéncia estd enraizada socialmente os danos que elas causam afetam nio sé
o universo particular de cada um, mas a maneira como a coletividade age e reage diante dos
acontecimentos.

Assim, os atores que contribuem para a perpetuagio destas concepgdes nao inclusivas
exercem o poder de determinagio e ordenagio social na medida em que impde seu modo de
significagdo a uma questao constituida sdcio, cultural e historicamente como o género. A violéncia
simbdlica fundamenta sua a¢io no exercicio deste poder de elabora¢io da realidade.

Diante disto é comum que a adogao de uma perspectiva univoca naturalmente invisibilize
outras possibilidades de interpretacio e compreensio do fendmeno de género em toda a sua
multiplicidade.

A violéncia simbélica mostra como sua agdo é fundamental para a perpetuagio de relagoes
sociais desiguais, pois na sua forma de agir, ela reforca as desigualdades existentes entre os sujeitos.
O conceito de violéncia simbdlica explica como se dd a adesio dos dominados em um campo,
uma domina¢io consentida que se dd através de regras e crengas entendidas como se fossem
naturais.

Esta agdo violenta e dissimulada exerce uma dupla pressio, inicialmente no sentido da
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indugio e coagdo para que uma determinada compreensio de género que nio pode ser deduzida
de nenhum principio universal fisico ou bioldgico seja perpetuada no ambito politico-
educacional. Em seguida como consequéncia da adogio de uma perspectiva que afeta toda a agio
educativa. “Toda agao pedagdgica ¢ objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposicio,
por um poder arbitrdrio [...]” (BOURDIEU; PASSERON, 2010, p.26-27).

Portanto, a violéncia simbélica é uma violéncia nao fisica, nao percebida, irreconhecivel,
transfigurada, dissimulada, uma violéncia imaterial sobre a consciéncia, uma ruptura com as a¢oes
espontineas, uma unidade tedrica de todas as agbes caracterizadas pelo duplo arbitririo da
imposigao simbdlica, o arbitrério da imposi¢ao e o do contetido imposto. A violéncia se manifesta

também através dos aspectos culturais

Com um olhar distanciado, pode-se ver que na nossa cultura determinadas regras sao
arbitrdrias, porque nio hd nada no nosso corpo, da ordem de um estimulo, que
determine a conduta sexual de mulheres ou homens. Isso pode ser percebido quando se
comparam vérias culturas e se observa que determinadas prdticas sociais sio mais
freqlientes ou mais apreciadas num determinado grupo social, e em outras sociedades
chegam até a ser ignoradas, consideradas nefastas, indesejadas etc (HEILBORN, 2002,
p.76).

Da mesma maneira como as regras sao expressio da violéncia simbélica também ¢ a
dominagio de género. Ela é uma forma de violéncia simbélica baseada em uma relagio de
imposi¢ao e inculcagio de determinada visao de mundo, significagao e ordenagio social arbitrdria.
Ela traduz uma concep¢io exclusiva de género e cristalizada. Suas raizes profundas permitem a
perpetuacio de uma relacio dicotdmica entre a identidade masculina e a feminina de forma que ¢é

natural a dominagao de um género sobre o outro.

2.2 Aspectos da dominagio nos planos nacionais de educagio

O campo das politicas de género é naturalmente complexo por estar atravessado pela
busca de igualdade em vérios setores da sociedade que ainda nao apresentam um entendimento
comum em relacio as demandas e estratégias de agao para garantir os direitos de seu publico-alvo.
Também ndo existem compreensdes consensuais sobre muitos elementos conceituais que
aparentemente permanecem no espago intelectual e tedrico, mas que afetam diretamente a
organizacio juridica e legal da sociedade. A estas incompreensoes somam-se resisténcias e posturas
que por vezes ndo sio superadas e separadas da impessoalidade exigida para garantias de direitos

coletivos e universais.
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Como jd evidenciado a violéncia simbélica ou dominagao de género pode estar presente
no campo das politicas educacionais na forma de dispositivos legais como os Planos Nacionais de
Educagio, pois eles sao uma forma de orientar e regulamentar as agoes de educacio sexual e
podem contribuir para a ampliacio e efetivagio de direitos. Os Planos Nacionais de Educagio
tem impacto na questdo sexual, pois macroscopicamente falando hd um consenso em relagio a
atuagio da escola no processo de desenvolvimento das criangas, jovens e adolescentes.

Uma das bandeiras levantadas pelos grupos sociais ativistas que apoiam a criagdo de
politicas de género é a da defesa e o respeito a diversidade sexual como sindénimo de uma livre
expressio e atividade sexual do mesmo modo como h4 aceitagao nas relagoes estabelecidas dentro
de um padrio heteronormativo. Esta bandeira manifesta-se na busca por direitos e garantias na
vida matrimonial, na religiosa, na escolar, na profissional e perante as instituigoes juridicas. Como
a diversidade sexual possui um aspecto sociocultural de relatividade e supée uma natureza de
diferencia¢io, entende-se que

Os individuos sdo socializados para a entrada na vida sexual por meio da cultura, que
orienta roteiros e comportamentos, considerados aceitdveis para cada grupo social.
Conseqiientemente, as préticas sexuais se diferenciam no interior de cada sociedade,
variando de acordo com os referenciais dos diversos segmentos sociais que a compdem.
As expressdbes e manifestacdes relativas A sexualidade correspondem distintos
significados, segundo os valores vigentes em um dado estrato séciocultural. Portanto, os
atos sexualis nio sio necessariamente univocos (HEILBORN, 2006, p.45).
Uma politica de género igualitiria, democrdtica e inclusiva deve dar conta do
~ . . A
enfrentamento das relagdes de poder desiguais entre os géneros de forma a provocar uma
mudanca nos processos de tomada de decisio para oportunizar o empoderamento dos atores que
mais sdo afetados pelas politicas, incluindo todos que sofrem qualquer discriminago, exclusio e
cerceamento de direitos relacionados a sexualidade e ao género (heterossexuais, homossexuais,
transgéneros ou qualquer outra denominagio), mas que podem permanecer silenciados e
excluidos dos debates que envolvem as leis dependendo da forma como os processos sio
conduzidos. A ideia dos atores mais afetados foi empregada para mostrar como sio necessarias
politicas comprometidas com os direitos destas pessoas e que a inclusio deve ser feita
considerando a diversidade, a singularidade e a pluralidade da humanidade.
Trabalhar com politicas publicas de género requer por parte dos agentes publicos o
entendimento dos pressupostos analiticos que embasam esta questdo, tendo em vista
que a garantia da governabilidade com a perspectiva da igualdade de género, se assegura
em trés dimensdes articuladas: a) na vontade e na decisdo politica que garanta, junto aos

planejadores em todas as instdncias federativas, a incorporagdo da transversalidade de
género; b) na sua incorporagio junto 2 prética dos gestores, que executam, monitoram e
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avaliam as politicas publicas nos niveis federal, estadual e municipal; ¢) na disseminagao
de novos valores culturais e politicos junto & populagio, com vistas a uma cidadania
inclusiva (LISBOA, 2010, p.5).

Em uma sintese histérica dos PNEs antes da Constitui¢ao de 1988 considera-se que a
primeira ideia de plano de educagio foi cunhada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova
em 1932, o que se concretizou com a referéncia na Constituicao de 1934 (SAVIANI, 2010,
p-389).

Conforme a referida Constitui¢io a Unido deveria fixar, coordenar e fiscalizar o plano
nacional de educagio. Para isso previu a criagio do Conselho Nacional de Educagao que teria
como funcido principal elaborar o plano. Para os educadores contrdrios ao movimento renovador,
que certamente influenciou o entendimento sobre o plano presente na Constituicio de 1934, ele
era um instrumento para racionalizar o controle politico-ideoldgico exercido pela politica
educacional. As tensdes permaneceram entre 1946 ¢ 1964. Em relagao a compreensao do plano o
grupo anterior manifestou seu apoio a iniciativa privada e o direito da familia de escolher a
educagao dos filhos, repudiando o monopdlio estatal na educagio. J4 os renovadores ratificaram
sua inten¢do na defesa do nacionalismo desenvolvimentista, onde o Estado é quem deveria
planejar o desenvolvimento do pais e, portanto, o planejamento educacional (SAVIANI, 2010,
p-389).

Estas discussoes serviram como foram pano de fundo para a promulgacio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional de 1961, onde prevaleceram os interesses privatistas. Ela
determinou a elaboragio do plano de educagio pelo Conselho Federal para execugio em prazo
determinado referente a cada fundo nacional criado também por esta lei (SAVIANI, 2010,
p-390).

A partir de 1964 o planejamento educacional brasileiro revestiu-se de um cardter
tecnocrético e foi permeado por uma légica econémica. Com a redemocratizagio do pais a ideia
de plano educacional esteve ligada a introdugio de uma racionalidade democritica, mas que no
final se revestiu de ambiguidade (SAVIANI, 2010, p.390)

A Constituigao Federal de 1988 fundamentada na soberania, na cidadania, na dignidade
da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politica, faz
referéncia ao PNE no artigo 214

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragio decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboragio e definir

diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengio
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
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acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
I - erradica¢io do analfabetismo; II - universalizagio do atendimento escolar; IIT -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagio para o trabalho; V - promogio
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicagio
de recursos publicos em educacio como proporg¢io do produto interno bruto. (BRASIL,
1988)

De acordo com a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, como estd explicitado no
artigo 9°, uma das incumbéncias da Unido é elaborar o Plano Nacional de Educa¢io, em
colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Na época da sua promulgacio no
pardgrafo primeiro do artigo 87 previu ainda que a Unido deveria encaminhar ao Congresso
Nacional no prazo da publicagio da lei o Plano Nacional de Educa¢io com diretrizes e metas para
o préximo decénio.

A partir deste dispositivo legal o que se seguiu foi que em 1998 foram protocoladas duas
propostas de PNE. A primeira foi elaborada no I e II Congressos Nacionais de Educagio que
aconteceram em 1966 e 1997 respectivamente. Esta proposta foi o resultado de intensos debates
nacionais e locais, dando origem a um documento referéncia que buscou a defesa de uma
sociedade pautada nos principios da justica, da igualdade, a partir de uma educagio publica e
democrdtica. A segunda foi elaborada com participagao restrita justificada pela proximidade do
vencimento do prazo estabelecido pela LDB, cabendo ao Congresso Nacional ampliar o debate
(BORDIGNON et al, 2011, p.21-23).

Embora o PNE que tramitou na Cimara dos Deputados tenha incluido as duas propostas
com suas virtudes e limitacoes através da elaboracio de um substitutivo, o texto final resultou do
veto recomendado pela 4drea econdmica do governo de nove metas sobre financiamento. Das nove
metas 5 partiram da proposta da sociedade, 3 da proposta governamental ¢ uma de ambos
(BORDIGNON et al.,2011, p.24-28). A aprovagio das nove metas geraria um impacto
exorbitante nas receitas publicas, isto mostrou novamente como a educagio permaneceu
subordinada aos interesses econdmicos.

A vitéria da proposta do Governo menos comprometido com a questdo social revelou
como demandas da sociedade civil, dentre elas a defesa de politicas igualitdrias de género, foram
desconsideradas. No Plano da Sociedade Brasileira foram feitas 7 referéncias a questdo de género,
mais do que no PNE 2001-2010 (6 referéncias) e no PNE 2014-2024 (4 referéncias). Isto
mostrou também como a questio de género seria abordada mais a frente no Plano Nacional de

Educagio aprovado em 2014.
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Em consonincia com os objetivos propostos desde 1988 oficialmente foram aprovados
dois Planos Nacionais de Educagao: um pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e um pela
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Ambos tiveram seus textos finais aprovados depois de um
atraso considerdvel, o que jd revela certo descaso do governo em relagio a educagio.

As Tabelas 1, 2, 3 e 4 mostram a relagdo entre as metas, estratégias e objetivos existentes
em cada PNE e aquelas que foram identificadas por se relacionarem com os descritores

especificados anteriormente relacionados ao género.

Tabela 1 — A questao de género no PNE 2001-2011 (Niveis de ensino).

Existentes Identificadas

Educacio 26 0
Infantil
Educagio  Ensino 30 1
Biésica Fundamental
Ensino Médio 20 0
Educacio Superior 32 3

Fonte: Elaborada pelo autor

Tabela 2 — A questao de género no PNE 2001-2011 (Modalidades de ensino).

Modalidades de ensino Objetivos e Metas

Existentes Identificadas

Educacio de Jovens e 26 0

Adultos

Educacio a Distancia e 22 1

Tecnologias Educacionais

Educacio Tecnoldgica e 15 0

Formagio Profissional

Educacio Especial 28 0

Educacio Indigena 21 0

Fonte: Elaborada pelo autor

Tabela 3 — A questdo de género no PNE 2001-2011 (Outros segmentos).

Outros segmentos Objetivos e Metas

Existentes Identificadas
Magistério da Educagio Bésica 27 0
Financiamento 15 0
Gestio 25 1

Fonte: Elaborada pelo autor
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Tabela 4 — A questao de género no PNE 2014-2024.

Metas Estratégias Estratégias
existentes identificadas
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Fonte: Elaborada pelo autor

De 2001 a 2014 vérias mudancas na legislagao educacional, somadas as lutas de movimentos que
buscam a garantia e a efetivacdo de direitos das populagdes mais invisibilizadas (aquelas que
normalmente se esforcam para conseguirem espago em todos os setores da sociedade e precisam
pleitear direitos bésicos e essenciais) fizeram com que elas pudessem ser mais bem reconhecidas e
atendidas nos segmentos educacionais.
Sob impacto da democratizagio e da luta de movimentos feministas e de movimentos
de mulheres, desde os anos 80, tem ocorrido, no Brasil, um processo gradual de
incorporagio da problemdtica das desigualdades de género pela agenda governamental.
Com a crescente importincia dos governos municipais, a partir da Constituicdo de 88, a
reducio das desigualdades de género passou também a fazer parte da agenda dos
governos locais (FARAH, 2004, p.127).
E preciso reconhecer o espaco conquistado pelo publico-alvo das questées de género como

as lutas do movimento feminista e dos grupos que se pensam mulheres ¢ homens, mas niao sio

naturalmente do sexo feminino e masculino, todavia nio se pode desprezar o fato de que a partir
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dos dados levantados na andlise dos planos nacionais de educagio sobre género esta categoria
figura entre as que tém menos referéncias e quando ocorrem sio de maneira bastante sintética e
geral.

Além disto, na redagio dos Planos Nacionais de Educagio nio existe um
comprometimento efetivo nem uma reféncia expressa a qualquer outro género que nao se encaixe
na nog¢io bioldgica de masculino ou feminino. Para exemplicar o PNE 2001 estabelece que seja
feita a adequada abordagem da questdo de género nos livros diddticos e que temas de género e
educagao estejam presentes nas diretrizes curriculares de formagao docente. Entretanto, a ideia de
uma abordagem adequada e de temas ndo especificados remete a uma concep¢io universal
reconhecida como legitima e reproduzida na sociedade, mas que nao representa necessariamente a
visdo de todos os grupos que dela participam. O fato de ndo se fazer referéncia especifica a
transexualidade, a homossexualidade e a dominagao masculina mostra também a perpetuagio da
violéncia simbélica. O PNE 2014 falha igualmente pelo excesso de generalidade e nao
comprometimento com grupos invisibilizados j4 mencionados.

Somando as citagdes sobre género e sexualidade dos planos de educagio de 2001 e 2014
obtém-se um niimero bastante inferior quando comparado as alusoes feitas as outras populacoes
especificas como mostra a Tabela 5. Em outras palavras, em relagio a outros grupos
invisibilizados, estigmatizados e excluidos, as populagoes de género competem em desigualdade e

na pouca centralidade que tém na politica educacional.

Tabela 5 — Populagoes especificas citadas no PNEs.

ISR PN 2o01-201)  PNE Q0142029

Pobres 4 9

Piblico-alvo da Educagio Especial 36 34
Comunidades Indigenas 31 14
Quilombolas 0 15

Escolas do Campo 0 17
Itinerantes 0 5

De rua 0 1
Afrodescendentes 2 8
Tradicionais 0 1

Fonte: Elaborada pelo autor

Como as referéncias a questdo de género nos PNEs sio generalizantes e escassas, sua

identificacdo foi feita a partir dos descritores jd citados. Na maioria dos casos género esteve
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associado A outra categoria que simbolicamente invisibiliza o reconhecimento das pessoas que
ainda sofrem com a aversdo e a ndo aceita¢io social sexual. Grupos estes que deveriam receber
maior destaque em documentos norteadores do atendimento e das politicas educacionais nas
esferas estadual e municipal.

O aspecto da dominagdo estd presente, pois ou a temdtica de género é reduzida a um
elemento constituinte, ou a atencgdo sobre ela é deslocada através da enunciacio de um conceito
impactante. Por exemplo, a referéncia feita sobre a necessidade de monitorar os sinais da violéncia
doméstica sofrida pelas mulheres que afetam o desenvolvimento dos educandos cumpre o dever
de expor um ponto importante e limitd-lo automaticamente. A referéncia feita é vélida, mas nao
se pode resumir a questio sem tocar no seu cerne, como as desigualdades de género presentes em
todas as relacoes estabelecidas no Ambito escolar.

Outro dado alarmante s3o as pouquissimas vezes que o género aparece nestas legislagoes.
O PNE 2014 tém 20 metas e 254 estratégias com apenas quatro referéncias ao conceito de
género, sendo que nao feitas perfeitamente. Quanto menos as questdes de género sdo discutidas
mais naturalizada permanece a sua auséncia e falta de espago na agenda governamental. Outro
fator a se considerar é que as conquistas do movimento feminista ao longo do século XIX e as
recentes criagdes de secretarias e coordenadorias especializadas em politicas feministas pelos
estados e municipios representam, sem ddvida, um ponto forte na desconstrugio da dominagio
masculina. Defender a igualdade entre masculino e feminino ¢ essencial, mas nio se pode deixar
levar por um discurso paliativo que finge abordar uma questao central apenas pelos seus sintomas
e consequéncias sem descortinar suas causas. A questio de género inclui o feminismo, mas nio se
limita a ele, também remete as reivindicagoes de homossexuais, transgéneros, entre outros grupos.

Uma das estratégias da meta 1 do PNE de 2014 propoe a definicio em regime de
colaboragio de metas de expansio das redes publicas de educagio infantil segundo as
peculiaridades locais. Ou seja, ela define um critério, mas automaticamente o desloca para um
campo de generalizagio onde peculiaridade pode ter muitos significados e que nio
necessariamente, dependendo do discurso e da construgio politica, faz alusio a condigio
especifica das populacoes de género, principalmente as que nio se enquadram em condicoes
conceituaveis.

Uma das estratégias da meta 2 do PNE de 2014 objetiva fortalecer o acompanhamento e
o monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar das situagoes de

discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando o estabelecimento de condicoes
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adequadas para o sucesso escolar do(a)s aluno(a)s em colaboragio com as familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia social, sadde e protegdo a infincia, adolescéncia e juventude. Estd definigao
j4 se mostra mais especifica e abrangente, contudo nio toca no cerne da questio por nio
reconhecer o publico-alvo de género como o faz em outras metas e estratégias com as pessoas com
deficiéncia, as comunidades quilombolas, do campo, indigenas e pobres.

Outro aspecto da violéncia e da referéncia simbdlica estd enunciado nos objetivos e metas
para o Ensino Fundamental no PNE de 2001. O objetivo 11 evidencia a ideia de no programa de
avaliagdo do livro didético criado pelo MEC ter entre seus critérios a adequada abordagem das
questoes de género e etnia e a eliminagio de textos discriminatérios ou que reproduzam
esteredtipos. A definicio do que é adequado constitui um arbitrdrio, pois nao apresenta bases
s6lidas e universalmente aceitas, pelo contrdrio materializa o posicionamento do Governo sobre o
que ¢é adequado ou nio na abordagem destas questoes. Ao mesmo tempo refor¢a a postura
legitima e a autoridade do ente governamental em distinguir algo que pode ser relativizado. O
elemento mais bdsico de constituigio antropoldgica de uma cultura mostra como o conceito de
género deve ser concebido em uma perspectiva relacional e como construgio social.

Uma das ocorréncias do género no PNE 2001 estd relacionada com a Educagao Superior
visando incluir temas como género e educagio sexual nas diretrizes curriculares de formagio
docente. Esta proposicio tem muito sentido j4 que é mais do que necessirio preparar os
professores para oferecerem respostas e caminhos para as duvidas, anseios e demandas de seus
futuros alunos quando os questionarem sobre algum assunto de género. Isto permitiria também
solidificar uma compreensio mais imparcial, neutra e fundamentada de género apreendida nos
cursos de formagao. Pra falar verdade é mais 16gico do que parece, é impossivel que os professores
contribuam para a formagio integral dos educandos sem a devida preparagio. O problema s6
reside entdo que concepgio de género serd ensinada a eles.

Pouquissimas referéncias nos planos ainda representa pouco esforco para dar conta de algo
tio complexo como as relagdes de género e suas interlocugbes com o campo educacional.
Curiosamente o PNE 2001 d4 mais destaque ao género do que o de 2014, o que precisa ser
aprofundado visto que os mecanismos democrdticos funcionam em tese normalmente na
sociedade brasileira.

A redagio da lei e a forma como as questoes sio apresentadas nio representam apenas
escolhas textuais, sio sempre acoes dos agentes em um campo notadamente disputado pela

defini¢ao de sentido, dos fendmenos e, sobretudo, dos interesses de quem almeja conquistar mais
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influéncia e poder. O meio simbélico é o mais adequado por abrigar questoes profundas de forma
sutilmente natural sem que hajam questionamentos diante do ordenamento juridico-legal e diante
da fabricagao de esquemas de percepg¢oes, de visio e de pensamento em uma sociedade onde
teoricamente as decisoes sio resultantes de um processo democrético e inclusivo assegurada na

legislagao.

3. Algumas considerages

Em geral as referéncias ao tema de género nas politicas educacionais sio
consideravelmente ausentes e timidas e quando sio feitas é de forma geral e generalizante, sem
aprofundamento e enfrentamento das questdes mais polémicas e significativas.

Os Planos Nacionais de Educa¢io sio politicas que normalmente sio convertidas em

. o . : . e -
adequagoes pelos entes subnacionais e apesar de existirem orientagdes do Ministério da Educacio,
muitos municipios ndo se dio ao trabalho de constituirem um plano especifico para sua realidade

local, simplesmente repetem as orientagdes gerais com pequenas modificagoes. Ainda assim

[...] as politicas publicas, podem também contribuir para a reducio da desigualdade de
género.1. Em primeiro lugar, reconhecendo que esta desigualdade existe e que ela deve e
pode ser reduzida. 2. Em segundo lugar, integrando o combate a desigualdade de género
a agenda de governo, junto com o combate a “outras desigualdades”. 3. Em terceiro
lugar, identificando como e onde estas desigualdades se manifestam e quais seus
impactos — para se poder planejar estratégias de acao (FARAH, 2004, p.128-129).

Nos ultimos anos cresceu o poder das instincias participativas e fiscalizadoras destas
legislagdes, o problema é que estdo sujeitas as determinagoes do Governo que por vezes consegue
enfraquecer a a¢io de grupos organizados por meio de estratégias burocrdticas e formais, admitas
na legislagao e reguladas juridicamente. Hd situagbes onde o Governo que deveria ser o tenaz
defensor do interesse publico, advoga em nome de uma estabilidade social e principalmente

. . . - .
econdmica cada vez mais manchada pelo espectro da corrupgio e pelo dominio politico-
ideolégico de grupos declaradamente privatistas.

As recentes propostas para a educagio como as medidas de limitagao, regulagio dos gastos
publicos, privatizagoes e a reforma educacional protagonizada pelas mudancgas no ensino médio
estdo conseguindo aplacar as pequenas conquistas alcangadas nos ultimos anos pelos grupos
organizados em defesa da educacio publica, socialmente referendada e que defende a inclusao.
Nestas propostas inclui-se o Programa Escola Sem Partido, que tem conquistado espago nas casas

legislativas ¢ como os PNEs analisados, tende a suprimir propostas de educagio igualitiria e
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democrdtica comprometidas com a emancipagio e a diversidade humana, pois se manifesta

radicalmente contra qualquer “ideologia de género”.

Ao por entre aspas a denominagio de “Escola sem Partido” quer-se sublinhar que, ao
contrdrio, trata-se da defesa, por seus arautos, da escola do partido absoluto e tnico:
partido da intolerAncia com as diferentes ou antagdnicas visdes de mundo, de
conhecimento, de educacio, de justica, de liberdade; partido, portanto da xenofobia nas
suas diferentes facetas: de género, de etnia, da pobreza e dos pobres, etc. Um partido,
portanto que ameaca os fundamentos da liberdade e da democracia liberal, mesmo que
nos seus marcos limitados e mais formais que reais. Um partido que dissemina o édio, a
intolerincia e, no limite, conduz a eliminacio do diferente (FRIGOTTO, 2016, p.12).

Diante de intimeros desafios e tabus inerentes as questoes de género, das discussoes
interpostas no campo da biologia e da psicologia, das peculiaridades da formagao humana em
toda a sua abrangéncia, na busca por coesio e equilibrio social no exercicio da singularidade
sexual sem ferir e cercear direitos, Bourdieu (2002, p.140) entende que s6 a consideragio pela
agao politica de todos os efeitos da dominagao levados a cabo pela interse¢o entre as estruturas
incorporadas e as estruturadas das instituigoes que produzem a ordem sexual como o Estado e a
escola ¢ possivel que haja o desparecimento progressivo da dominagio de género.

Os aspectos da dominagio e da violéncia simbélica apontam para uma estrutura de poder
muito maior, mais organizada, enraizada e engendrada na sociedade que sobrevive da
naturalizagio e do desconhecimento de suas estratégias de imposicao das relagdes de forca através

de esquemas simbdlicos.
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